
บทท่ี ๒  
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 

ในการศึกษาเรื่อง ภาวะผู�นําเชิงพุทธของข�าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร ในสังกัด
ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค'  ผู�ศึกษาได�กําหนดการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้ 

๒.๑   เอกสารท่ีเก่ียวข�อง 
๒.๑.๑ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู�นํา 
๒.๑.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผู�นํา  
๒.๑.๓ แนวคิดเก่ียวกับผู�นําและภาวะผู�นําตามหลักพระพุทธศาสนา 
๒.๑.๔ แนวคิดเก่ียวกับความเป6นมาของผู�นําในพระพุทธศาสนา  
๒.๑.๕ แนวคิดเก่ียวกับข�าราชการตํารวจ 
๒.๑.๖ ประวัติความเป6นมาและโครงสร�างตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค' 

๒.๒  งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
๒.๒.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับภาวะผู�นํา 
๒.๒.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับภาวะผู�นําตามหลักพุทธศาสนา 
๒.๒.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับข�าราชการตํารวจ 

        ๒.๓  กรอบแนวคิดงานวิจัย  

๒.๑  เอกสารท่ีเก่ียวข�อง 

๒.๑.๑  แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู�นํา 
ภาวะผู�นํา (Leadership) เป6นเรื่องท่ีนักวิชาการและผู�ท่ีเก่ียวข�องได�ให�ความสนใจศึกษา

มาเป6นเวลานาน ซ่ึงเป6นการศึกษาถึงความมีอํานาจและความสามารถของบุคคลท่ีสามารถสั่งการใน
การบริหารให�งานท่ีรับผิดชอบประสบความสําเร็จ จากประสบการณ'ท่ีผIานมา ยIอมเป6นท่ีรู�กันดีวIา 
ภาวะผู�นํา เป6นองค'ประกอบท่ีสําคัญยิ่งในการบริหารและการจัดองค'การท้ังภาครัฐและเอกชน        
ให�บรรลุวัตถุประสงค'ตามนโยบายขององค'การ จากการทบทวนเอกสารเก่ียวกับภาวะผู�นํา              
มีนักวิชาการกลIาวถึง แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู�นําไว�ดังนี้ 

กิติ ตยัคคานนท"  ได�กลIาวไว�วIา ภาวะผู�นํา คือ ศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหนึ่งท่ี
จะจูงใจหรือใช� อิทธิพลตIอบุคคลอ่ืน ผู�รIวมงาน หรือผู� ใต� บังคับบัญชา ในสถานการณ'ตIาง ๆ           
เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการ โดยใช�กระบวนการสื่อความหมายหรือการติดตIอกันและกันให�รIวมใจ
กับตนดําเนินการจนกระท่ังบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค'และเปMาหมายท่ีกําหนดไว� การดําเนินการ
จะเป6นไปในทางดีหรือชั่วก็ได�๑ 

                                                 
๑กิติ ตยัคคานนท', เทคนิคการสร�างภาวะผู�นํา, (กรุงเทพมหานคร : เชษฐการพิมพ', ๒๕๓๐), หน�า ๑๓. 



     

 

 

  ๘ 

 

พรชัย ลิขิตธรรมโรจน", ผศ. ได�ให�ความหมาย ภาวะผู�นํา หมายถึง ความสมามารถท่ีมี
อิทธิพลตIอกลุIมเพ่ือให�ความสําเร็จตามเปMาหมายท่ีได�วางไว�ดี๒ 

เทอรี จอร"ช อาร" (Terry George R) ได�กลIาวไว�วIา ภาวะผู�นําคือ ความสัมพันธ'ซ่ึง
บุคคลหนึ่งเรียกวIาผู�ใช�อิทธิพลตIอบุคคลอ่ืนให�ทํางานรIวมกันอยIางเต็มใจท้ังนี้เพ่ือให�ผลงานตามท่ี
องค'กรหรือกลุIมมุIงหมายให�สําเร็จลIวงไปด�วยดี๓ 

รังสรรค" ประเสริฐศรี  ได�กลIาวไว�วIา ภาวะผู�นํา หมายถึง พฤติกรรมสIวนตัวของบุคคล
คนหนึ่งท่ีจะชักนํากิจกรรมของกลุIมให�บรรลุเปMาหมายรIวมกัน หรือเป6นความสัมพันธ'ท่ีมีอิทธิพล
ระหวIางผู�นําและผู�ตามซ่ึงทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให�บรรลุจุดมุIงหมายรIวมกัน หรือเป6น
ความสามารถท่ีจะสร�างความเชื่อม่ันและให�การสนับสนุนบุคคลเพ่ือให�บรรลุเปMาหมายองค'การ๔ 

รีชาร"ดสัน และ เบล"ดวิน (I.L.Richardson & Sidney Baldwin) ได�กลIาวไว�วIา      
ภาวะผู�นํา เป6นกระบวนการซ่ึงบุคคลหนึ่งบุคคลใด มีอิทธิพลตIอทัศนคติ ความเชื่อ โดยเฉพาะอยIางยิ่ง
ตIอพฤติกรรมของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือมากกวIา โดยพยายามท่ีจะทําให�สมาชิกขององค'การ  
ประพฤติไปในทิศทางท่ีจะทําให�องค'การนั้น ๆ บรรลุถึงเปMาหมายท่ีได�ตั้งเอาไว�๕ 

เรนซิส  ไลเคอร"ต (Rensis Likert) ได�กลIาวไว�วIา ภาวะผู�นํา คือ กระบวนการซ่ึงผู�นํา
จะต�องเข�าไปเก่ียวข�องกับความคาดหวัง คIานิยมและความสามารถในการติดตIอพบปะเจรจากันของ
บุคคลท่ีจะเข�าไปเก่ียวข�องด�วย ดังนั้น เพ่ือจะกIอให�เกิดประสิทธิภาพในการทํางาน ผู�นําต�องแสดงออก
ซ่ึงพฤติกรรมท่ีจะทําให�ผู�ใต�บังคับบัญชาเห็นวIา ควรสนับสนุนในความสามารถของเขา๖ 

ราลฟM สตNอกดิล ( Ralph Stogdill )  ได�กลIาวไว�วIา ภาวะผู�นํา เป6นกระบวนการใช�
อิทธิพลตIอกลุIมในองค'การเพ่ือให�บรรลุเปMาหมายท่ีตั้งไว�๗ 

ธวัช บุญยมนี  ได�กลIาวไว�วIา ภาวะผู�นํา หมายถึง การกระทําระหวIางบุคคลโดยบุคคลท่ี
เป6นผู�นํา จะใช�อิทธิพล (Influence) หรือการดลบันดาลใจ (Inspiration) ให�บุคคลอ่ืน หรือกลุIม
กระทําหรือไมIกระทําบางสิ่งบางอยIาง ตามเปMาหมายท่ีผู�นํากลุIมหรือองค'การกําหนดไว�๘ 

                                                 
๒พรชัย ลิขิตธรรมโรจน', ผศ., พฤติกรรมองค"การ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ'โอเดียนสโตร'

,๒๕๔๕), หน�า ๑๑๖. 
๓Terry George R, Principle of Management.6th-ed, (Home Wood ,ll : Richard D.lrwin, 

1972), p.493. 
๔รังสรรค'  ประเสริฐศรี, ภาวะผู�นํา, (กรุงเทพมหานคร:ธนธัชการพิมพ', ๒๕๔๔), หน�า ๓๑.   
๕I.L.Richardson & Sidney Baldwin, Public Administration : Government in Action, 

(Ohio : Charles E. Merrill Publishing Co,1976), p.147. 
 ๖Rensis Likert, The  Human  Organization, (New York : McGraw – Hill,1967), p.172. 
 ๗Ralph Stogdill, Leadership Membership and Oraganization, (Psychological 

Bulletin, 1950), p.4. 
 ๘ธวัช บุณยมณี.หลักการเกี่ยวกับภาวะผู�นํา.(ออนไลน').แหลIงท่ีมา:http://www.pochanukul 
.com/?cat=7(23 February 2013). 



     

 

 

  ๙ 

 

สมคิด บางโม ได�กลIาวไว�วIา ภาวะผู�นํา หมายถึง การท่ีผู�นําขององค'การให�อิทธิพล    
ตIาง ๆ เพ่ือให�ผู�ใต�บังคับบัญชารIวมมือกันปฏิบัติหน�าท่ีให�บรรลุถึงจุดประสงค'ขององค'กรอิทธิพล
ดังกลIาวนี้อาจเป6นไปท้ังในทางบวกและทางลบ หรือทางใดทางหนึ่ง๙ 

ออร"ดเวย" ทีด  ( Ordway Tead )  ได�กลIาวไว�วIา ภาวะผู�นํา เป6นการประกอบกันของ
ลักษณะท่ีบุคคลชี้นํา ให�บุคคลอ่ืนกระทําการเพ่ือบรรลุเปMาหมายท่ีตนต�องการได�๑๐ 

จากความหมายและคําจํากัดความท่ีนักวิชาการตIาง ๆ ได�กลIาวมานี้  พอสรุปได�วIา   
ภาวะผู�นํา เป6นความสามารถด�านอิทธิพลตIอบุคคลในกลุIม  เพ่ือนําไปสูIความสําเร็จตามเปMาหมาย     
ใช�กระบวนการสั่งการ การมีอิทธิพลตIอผู�อ่ืน การมีปฏิสัมพันธ' โดยถIายทอดแนวคิดไปสูIการปฏิบัติ 
และภาวะผู�นํา คือ คุณลักษณะสIวนตัวของบุคคลในสถาบันใดก็ตามล�วนเป6นกระบวนการท่ีแสดง
ออกมาเพ่ือปฏิสัมพันธ'กับกลุIมในระหวIางการปฏิบัติงาน หรือให�ผู�รIวมในสถานการณ'เดียวกัน ในอันท่ี
จะทําให�กิจกรรมของกลุIมดําเนินไปสูIเปMาหมายและความสําเร็จ 

๒.๑.๒  ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผู�นํา 

ภาวะผู�นํา คือ การท่ีผู�นําใช�อิทธิพลหรืออํานาจหน�าท่ีในความสัมพันธ'ซ่ึงกันและกันใน
หมูIคณะ เพ่ือความสมหวังตามเปMาหมายหรือจุดประสงค'รIวมกันท่ีทําให�เกิดความรักสามัคคีความ
รIวมมือในกิจการตIางๆ ลักษณะผู�นําท่ีดีและมีประสิทธิภาพสูงจะประกอบด�วย ความเฉลียวฉลาด              
มีบุคลิกภาพดี ผู�นําในยุคนี้ได�แกI พระเจ�านโปเลียน ฮิตเลอร' พIอขุนรามคําแหงมหาราชเชIนตัวอยIาง
การศึกษาเก่ียวกับ Trait Theories ของ Gardner ได�แกI๑๑ 

   ๑. The tasks of Leadership กลIาวถึงงานท่ีผู�นําจําเป6นต�องมี ๙ อยIางได�แกI            
มีการกําหนดเปMาหมายของกลุIม มีบรรทัดฐานและคIานิยมของกลุIม รู�จักสร�างและใช�แรงจูงใจ           
มีการบริหารจัดการ มีความสามารถในการปฏิบัติการ สามารถอธิบายได� เป6นตัวแทนกลุIมแสดงถึง
สัญลักษณ'ของกลุIม และมีความคิดริเริ่มสร�างสรรค' 

   ๒. Leader - Constituent Interaction เชื่อวIาผู�นําต�องมีพลังวิเศษเหนือบุคคลอ่ืน
หรือมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนๆ เพ่ือท่ีสนองตอบความต�องการข้ันพ้ืนฐาน ความคาดหวังของบุคคลและ
ผู�นําต�องมีความเป6นตัวของตัวเองสามารถพัฒนาตนเองและพัฒนาให�ผู�ตามมีความแข็งแกรIง และ
สามารถยืนยันด�วยตนเองอยIางอิสระทฤษฎีนี้พบวIา ไมIมีคุณลักษณะท่ีแนIนอนหรือชี้ชัดของผู�นํา เพราะ
ผู�นําอาจไมIแสดงลักษณะเหลIานี้ออกมา ทฤษฎีลักษณะของผู�นําท่ีเดIนของ ยูคล' (Yukl) และ เซอร'โต 
(Certo) เห็นวIาผู�นําจะต�องมีลักษณะดังตIอไปนี้ 

   ๑. สามารถปรับตัวเข�ากับสถานการณ'ได�ดี 
   ๒. มีความวIองไวตIอสภาพแวดล�อมทางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงได� 

                                                 
๙สมคิด บางโม, องค"การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร:วิทยพัฒน', ๒๕๔๔ ), หน�า ๘. 
๑๐Ordway Tead,The A of Leadership, NewYork : McGraw Hill Book Company.Inc., 
1956), p.19. 
๑๑ศิริพร พูนชัย, ผู�นําและภาวะผู�นํา, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ'มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑),     

หน�า ๙๔. 
 



     

 

 

  ๑๐ 

 

   ๓. มีความทะเยอทะยานและมุIงม่ันตIอความสําเร็จ 
   ๔. ความต้ังใจแนIวแนI 
   ๕. มีความรIวมมือรIวมใจเป6นอยIางดี 
   ๖. มีความเด็ดขาด 
   ๗. มีความไว�ใจได� 
   ๘. มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน 
   ๙. มีความรีบดIวน 
   ๑๐.มีความคะยั้นคะยอ 
   ๑๑.มีความเชื่อม่ันในตัวเอง 
   ๑๒.มีความอดกลั่น 
   ๑๓.ความรับผิดชอบ 
หลักทฤษฎีลักษณะของผู�นําท่ีเดIนในสIวนของ ซัมเมล ซี. เซอร'โต (Samuel C. Certo)   

มีความเห็นวIาผู�นําจะต�องมีลักษณะในการศึกษาดังนี้ 
   ๑. มีความเฉลียวฉลาดทางอารมณ'ม่ันคง 
   ๒. เป6นผู�นําท่ีมีวุฒิภาวะทางอารมณ'ม่ันคง 
   ๓. มีความไว�ใจได�และมีความทะเยอทะยานตIอความสําเร็จ 
   ๔. มีทักษะในการเข�าสังคมและสามารถปรับตัวเข�ากับกลุIมตIาง ๆ ได�ดี 
   ๕. มีความต�องการสถานภาพและตําแหนIงทางสังคม - เศรษฐกิจ๑๒ 
กลIาวโดยสรุปแนวคิดทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผู�นําของยูคล' (Yukl)และซัมเมล ซี.เซอร'โต 

(Samuel C. Certo) เป6นผู�นําท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติมีลักษณะความเป6นผู�นําท่ีดีและมี
ประสิทธิภาพสูงมีความเฉลียวฉลาด มีบุคลิกภาพการเป6นผู�นําและต�องมีความสามารถ 

มหาวิทยาลัยโฮไอโฮ ได�ทําการวิจัยพฤติกรรมของผู�นําโดยพัฒนาแบบสอบถามท่ีเรียกวIา 
Leader Behavior Description Questionnaire (LBDQ) และพบวIาพฤติกรรมผู�นําสามารถแบIง
ออกได�เป6น ๒ มิติ คือ๑๓ 

   ๑. ป�จจัยท่ีมุIงงาน (Initiating structure) หมายถึงผู�นํามีการกําหนดรูปแบบการ
ทํางาน ระบุบทบาทท่ีชัดเจนของผู�ปฏิบัติงาน จัดวางรูปแบบระบบการทํางานและข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 

   ๒. ผู�นําท่ีมุIงความสัมพันธ' (Consideration) หมายถึง ผู�นําท่ีให�ความอบอุIนความเป6น
มิตร และบรรยากาศท่ีดีแกIผู�ใต�บังคับบัญชา 

                                                 
๑๒พรชัย ลิขิตธรรมโรจน', พฤติกรรมองค"การ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร', ๒๕๔๕),หน�า 

๑๑๗. 
๑๓Ralph Stogdill and A.E. Koons, Quoted in Dessler Gary , Management : Principles 

and PracticesFor Tomorrow Leaders,3rded.,(New Jersey:Person Edarson Education,Inc.,2004), 
p.300. 



     

 

 

  ๑๑ 

 

แนวทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยมิซิแกน (University of Michigan Studies)       
ลิเคิร'ทและคณะ  แหIงมหาวิทยาลัย Michigan ได�ทําการศึกษารูปแบบผู�นําโดยแบIงออกได�เป6น ๒ 
รูปแบบ  คือ๑๔ 

   ๑. รูปแบบผู�นําท่ีให�ความสําคัญกับงาน ( Job-Centered) เป6นแบบท่ีผู�นําควบคุม
เน�นการควบคุมงานสร�างกฎระเบียบและข�อบังคับในการปฏิบัติงาน จึงทําให�ผู�ปฏิบัติงานไมIมีอิสระใน
การทํางาน และมีความรู�สึกเหมือนถูกบังคับ ทําให�ขวัญในการปฏิบัติงานตํ่า 

   ๒. รูปแบบท่ีให�ความสําคัญกับคนงาน (Employee - Centered) ผู�นําให�ความสนใจ
ความอยูIดีกินดีของผู�ปฏิบัติงาน สร�างกลุIมงานท่ีมีประสิทธิภาพและการให�ทุกคนมีอิสระในการทํางาน 
และเน�นการสร�างสร�างสัมพันธภาพท่ีดีระหวIางบุคคล 

ลิเคิร'ท สรุปวIา รูปแบบผู�นํา ท่ีมีประสิทธิภาพนั้นคือผู�นํา ท่ีให�ความสนใจกับผู�ปฏิบัติงาน
และพยายามสร�างทีมงานเพ่ือให�การทํางานนั้นบรรลุวัตถุประสงค' 

โรเบริ์ต เบลค และ เจน เอส. เมาท'ตัน (Robert Blake and Jane S. Mouton)    
กลIาววIาภาวะผู�นําท่ีดีมีป�จจัย ๒ อยIาง คือคน (people) และผลผลิต (Product) โดยกําหนดคุณภาพ
และลักษณะสัมพันธภาพของคนเป6น๑-๙ และกําหนดผลผลิตเป6น ๑-๙ ตามแนวคิดของBlake and 
mouton แบIงรูปแบบของผู�นําออกเป6น ๕ รูปแบบ คือ๑๕ 

   ๑. ผู�นําแบบมุIงเน�นงาน (๙, ๑) (Impoverished Authority-Compliance)       
ผู�นําแบบนี้จะมุIงเน�นงานมากกวIาเน�นคน มุIงแตIทํางานให�สําเร็จโดยไมIคํานึงถึงความต�องการของคนจะ
เข�มงวดตIอวิธีการทํางานและระเบียบแบบแผนอยIางเครIงครัด รูปแบบการบริหารจะเป6นแบบการใช�
อํานาจและต�องการให�ผู�ใต�บังคับบัญชาเชื่อฟ�ง 

   ๒. ผู�นําแบบมุIงเน�นคน (๑, ๙) (Country club Management) ผู�นําแบบนี้ตรงกัน
ข�ามกับแบบมุIงเน�นงาน โดยจะเน�นคนเป6นหลักเน�นงานน�อย และจะเน�นการรักษาสัมพันธภาพระหวIาง
บุคคลท่ีราบรื่น ต�องการให�ผู�ใต�บังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจปฏิบัติงาน 

   ๓. ผู�นําแบบปลIอยปละละเลย (๑, ๑) (Impoverished Management) ผู�นําแบบนี้มี
ความสนใจตํ่ามากท้ังงานและคน มักจะบริหารในลักษณะทํางานประจําไปเรื่อยๆ ไมIมีจุดมุIงหมาย
ต�องการเพียงแคIให�ตนเองเป6นสIวนหนึ่งขององค'การเทIานั้น 

   ๔. ผู�นําแบบเดินสายกลาง (๕,๕) (Middle of the road Management) ผู�นําแบบนี้
เป6นผู�นําท่ีให�ความสําคัญกับงานและคนในระดับปานกลาง เป6นบุคคลท่ีชอบประนีประนอมจะสร�าง
ผลงานในระดับปานกลาง เขาจะทํางานให�สําเร็จลุลIวงไปโดยไมIมีการคาดหมายท่ีสูงมากนัก 

   ๕. ผู�นําแบบทีมงาน (๙,๙) ซ่ึงให�ความสนใจมากท้ังงานและคนเพ่ือให�เกิดผลสําเร็จ
สูงสุดในการบริหารงาน อํานาจสั่ งการวินิจ ฉัยและอํานาจการปกครองบังคับบัญชายังอยูI
ผู�ใต�บังคับบัญชามีการยอมรับความสามารถของแตIละบุคคล กIอให�เกิดความคิดสร�างสรรค'ในการ

                                                 
๑๔Renis Likert et. al., Quoted in Dessler Gary, (Management : Principles and 

Practices For Tomorrow Leaders, 1987), p. 302. 
๑๕Robert Black and Jane S. Mouton, The Managerial Grid, (Houston Texas :           

Gulf Publishing, 1964), p. 70. 
  



     

 

 

  ๑๒ 

 

ทํางานกลIาวโดยสรุปการทํางานมุ�งเน�นการทํางาน รูปแบบบริหารเพ่ือให�เกิดผลสูงสุดเป6นแบบการใช�
อํานาจและต�องการให�ผู�ใต�บังคับบัญชาเชื่อฟ�งยอมรับในการทํางาน 

กลIาวโดยสรุปการทํางานมุ�งเน�นการทํางาน รูปแบบบริหารเพ่ือให�เกิดผลสูงสุดเป6นแบบ
การใช�อํานาจและต�องการให�ผู�ใต�บังคับบัญชาเชื่อฟ�งยอมรับในการทํางาน 

ทวิช เปลhงวิทยา ได�รวบรวมคุณสมบัติของผู�นํา โดยแยกพิจารณาเป6น ๔ ลักษณะคือ 
     ก. ลักษณะทางสติป�ญญา 
     ข. ลักษณะทางรIางกาย 
     ค. ลักษณะทางอารมณ' 
     ง. ลักษณะทางอุปนิสัย 
ลักษณะทางสติปjญญา ประกอบด�วยข�อพิจารณา ๕ ประการ คือ 
   ๑. ความต่ืนตัว (Alertness) มีความวIองไว เตรียมพร�อม ระวังไว�ต่ืนตัวอยูIเสมอและมี

สมองดี คิดได�วIองไว มีไหวพริบในการแก�ป�ญหาท่ีเกิดข้ึนได�อยIางฉับพลัน 
   ๒. ความคิดอยIางมีเหตุผล (Logical thought) คิด บริหารงาน และแสดงออกทาง 

กาย วาจา ประกอบด�วยเหตุผลท่ีถูกต�อง นIาเชื่อถือ หรือพิจารณากIอนทําวIา ดีหรือไมI 
   ๓. สามัญสํานึก (Common sense) มีความรู�สึกผิด ชอบ ชั่ว ดี 
   ๔. ดุลยพินิจ (Judgment) พิจารณาใครIครวญกIอนตัดสินใจทํางานใช�ประสบการณ' 

การเรียนรู�ให�เกิดดุลยพินิจในการแก�ป�ญหา 
   ๕. การมองการณ'ไกล (Fore sight) เม่ือกระทําสิ่งใดเล็งเห็นผลท่ีเกิดข้ึนในอนาคต

ประเมินสถานการณ' วางแผนการปฏิบัติงานอยIางมีเหตุและผล โดยต้ังสมมติฐาน รวบรวมข�อมูลและ
ใช�ประสบการณ'ท่ีผIานมา เป6นแนววิเคราะห'พิจารณาใครIครวญวิธีปฏิบัติให�เกิดผลดีมากกวIาผลเสีย 

คุณลักษณะทางรhางกาย ประกอบด�วยข�อพิจารณา ๔ ประการ คือ  
   ๑. สุขภาพ (Health) ผู�นําต�องมีความสมบูรณ'ทางรIางกาย เพ่ือให�มีความพร�อมในการ

ทํางานอยูIเสมอ สุขภาพดีก็จะอํานวยผลให�การทํางานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
   ๒. กําลังกาย (Energy) ต�องมีกําลังกายท่ีดี เพราะบางโอกาส บางสถานการณ'ผู�นํา

ต�องปฏิบัติหน�าท่ีด�วยการใช�พลังทางกาย 
   ๓. ความทรหดอดทน (Endurance) มีรIางกายแข็งแกรIง อดทนตIอความยากลําบาก

ความหิวกระหาย และความเลวร�ายของดินฟMาอากาศ สามารถปฏิบัติหน�าท่ีได�ในทุกสถานที 
   ๔. รูปรIางทIาทางดี (Pleasing appearance) มีทรวดทรงบุคลิกลักษณะเป6นผู�นํา   

สงIาผIาเผย เป6นท่ีเกรงขาม และดึงดูดความเลื่อมใสจากผู� ใต� บังคับบัญชา อดีตผู�นําไทยท่ีมี
บุคลิกลักษณะอยIางนี้ท่ีเห็นได�ในป�จจุบัน เชIน พลเอกเปรม ติณสูลานนท' นายอานันท' ป�นยารชุน เป6นต�น 

คุณลักษณะทางอารมณ" ประกอบด�วยข�อพิจารณา ๑๑ ประการ คือ 
   ๑. มองในแงIดี (Optimism) มองคนอ่ืนในฐานะเป6นมิตร มีความเข�าใจคนอ่ืน 
   ๒. การปรับตัวเข�ากับสิ่งแวดล�อม (Adaptability) สามารถปรับตัวได�กับผู�ใหญIและ

ผู�ใต�บังคับบัญชา วัฒนธรรมประเพณีของท�องถ่ิน ทัศนคติของสังคม และภูมิศาสตร'ดิน ฟMา อากาศ 
   ๓. ความมีใจเยือกเย็น (Even temper) มีการอดกลั้นอารมณ'ไว�ได� มีใจหนักแนIนไมI

ท�อถอย ไมIโกรธงIาย ไมIแสดงอาการสูงตํ่า 



     

 

 

  ๑๓ 

 

   ๔. การบังคับตนเอง (Self-control) บังคับตนเองและสํารวมไว�ได�ดี ไมIให�ตกไปใน
อํานาจฝ�ายตํ่า หรือสิ่งยั่วยุให�ยIามใจอันกIอให�เกิดการละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรม และวัฒนธรรม
ของสังคม 

   ๕. ความกระตือรือร�น (Enthusiasm) ต้ังใจกระฉับกระเฉงในการทํางานไมI
ผัดวันประกันพรุIง และมีการเตรียมแผนงานไว�ในใจ ทํางานอยIางมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล       
และประหยัด 

   ๖. การสังคมดี (Sociability) มีอัธยาศัยไมตรี มีสัมพันธภาพได�กับคนทุกชั้นวรรณะท้ัง
ในประเทศและตIางประเทศ ไมIถือตัว ไมIวางทIายกตนขIมทIาน 

   ๗. ความแนบเนียน (Tact) เม่ือทําพูดคิด รู�จักกาลเทศะ มีความแนบเนียนไมIเก�งก�าง
ในการแก�ป�ญหา ข�อนี้ต�องอาศัยความมีศิลปะ ประสบการณ' และการฝ�กฝนอยูIเสมอ 

   ๘. อารมณ'ขัน (Sense of humor) ทํางานด�วยความรู�ตัวอยูIเสมอ ไมIให�เกิดอารมณ'
เครียด มองโลกในแงIดี อารมณ'ขันนี้จะทําให�ไมIเหนื่อย บริหารงานได�อยIางมีประสิทธิภาพ แตIผู�นําไมI
ควรแสดงอารมณ'ขันตIอผู�ใต�บังคับบัญชาอยIางพร่ําเพรื่อ จนขาดความนับถือยําเกรง 

   ๙. ความเชื่อม่ันในตนเอง (Self-confidence) มีความม่ันใจ ม่ันคงทางจิตไมIอIอนไหวตาม
คําพูดของคนอ่ืน สามารถตัดสินป�ญหาตIาง ๆ ด�วยเหตุผล และความเชื่อม่ันของตนเองท่ีสําคัญคือ ต�อง
มีประสบการณ'มาก ๆ ดังประโยคท่ีวIา “การเป6นผู�บังคับบัญชาท่ีดีต�องเป6นฝ�ายอํานวยการท่ีดีมากIอน” 

   ๑๐. ความสนใจกว�างขวาง (Bread of interest) มีความอยากรู�อยากเห็น       
เรียนรู�สิ่งตIาง ๆ อยูIเสมอ ไมIสําคัญตนวIาเป6นผู�รู�ดี มีความกล�าปรึกษาหารือถามผู�รู� 

   ๑๑. การเข�าใจคน (Human understanding) มีวิจารณญาณ สังเกต เข�าใจพฤติกรรม
ของผู�ใต�บังคับบัญชา ท้ังนี้เพ่ือมอบงานให�เหมาะแกIจริตผู�นั้น และงานจะสําเร็จอยIางมีประสิทธิภาพ  

คุณลักษณะทางอุปนิสัย ประกอบด�วยข�อพิจารณา ๘ ประการ คือ 
   ๑. ความตรงไปตรงมา (Truthfulness) เป6นคนพูดจริงทําจริง พูดอยIางไรทําอยIางนั้น 

มีสัจจะตIอคําสัญญา ไมIผิดนัด 
   ๒. ความจงรักภักดี (Royalty) จงรักภักดีตIอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย'     

ผู�นําต�องสร�างความม่ันใจในการบัญชาของตนแกIผู�ใต�บังคับบัญชาเพ่ือเกิดความจงรักภักดีตามมา 
   ๓. ความสํานึกในหน�าท่ี(Sense of duty) มีความสํานึกในการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีได�

วางไว� อยIางมีความรับผิดชอบ ไมIก�าวกIายแทรกแซงหน�าท่ีของคนอ่ืน 
   ๔. ความไว�วางใจ (Dependability) ดํารงตนอยูIในจริยธรรม ไมIเป6นคนหน�าไหว�หลัง

หลอก เป6นท่ีไว�วางใจของคนอ่ืน 
   ๕. ความกล�าหาญ (Courage) มีความกล�าหาญทางจริยธรรม กล�าทําในสิ่งท่ีถูกต�อง 

ทํางานด�วยเหตุผลและกล�ารับผิดชอบ 
   ๖. ความเข�มแข็ง (Force) ไมIมีความยIอท�อตIออุปสรรคตIาง ๆ อยIางมีเหตุผล 
   ๗. ความยุติธรรม (Fairness) ไมIลําเอียง วางตัวเป6นกลาง บริหารโดยยึดความถูกต�อง

และประโยชน'ของชาติเป6นหลัก 



     

 

 

  ๑๔ 

 

   ๘. ความไมIเห็นแกIตัว (Selflessness) มีความเสียสละเพ่ือประโยชน'สIวนรวม 
เสียสละบางอยIางแกIผู�ใต�บังคับบัญชา สละความสุขสIวนตน บําเพ็ญประโยชน'เป6นแบบอยIาง๑๖ 

คองเกอร" และคานันโก (Conger and Kanungo) ได�เสนอทฤษฎีของภาวะผู�นําแบบ
ความสามารถพิเศษ บนพ้ืนฐานจากคุณสมบัติของผู�นําท่ีสังเกตเห็นได� การศึกษาของเขาเป6นการ
สังเกตจากพฤติกรรมของผู�นํา โดยทําการเปรียบเทียบระหวIางผู�นําท่ีมีความสามารถพิเศษ กับผู�นําท่ีไมI
มีความสามารถพิเศษ เขาได�สรุปข�อค�นพบเก่ียวกับคุณลักษณะและพฤติกรรมของผู�นํา ท่ี มี
ความสามารถพิเศษ (Charismatic leaders) ท่ีสําคัญดังตIอไปนี้  

๑. วิสัยทัศน'กว�างไกล  
๒. กล�าเสี่ยง  
๓. ใช�กลยุทธวิธีหลายรูปแบบ  
๔. ประเมินสถานการณ'ตลอดเวลา  
๕. เปลี่ยนความติดยึดของผู�ตาม  
๖. สื่อสารด�วยความม่ันใจ  
๗. ใช�อํานาจสIวนบุคคล  

๑. วิสัยทัศน'กว�างไกล (Extremty vision) คือ ผู�นําท่ีเห็นความสําคัญในการมีวิสัยทัศน' 
ไมIใชIแตIเพียงจะทําการตIาง ๆ ให�แคIสําเร็จตามหน�าท่ีเทIานั้น การมีวิสัยทัศน'ยIอมต�องมีความกล�าในการ
ปรับเปลี่ยน ซ่ึงก็จะข้ึนอยูIวIาผู�ตามจะรับได�หรือตามได�ทันแคIไหนด�วย ผู�นําท่ีขาดอํานาจบารมี ท่ัวไป
มักจะทําแคIให�ได�อยูIในตําแหนIงเทIานั้น จะคิดปรับเปลี่ยนก็เพียงเล็กน�อยเพ่ือไมIให�ถูกตําหนิได� ไมIมี
นโยบายหรือกลยุทธท่ีชัดเจนพอ เป6นแผนงานอยIางเป6นรูปธรรมให�ทุกคนได�รู�หรือปฏิบัติตามได� 
อยIางไรก็ตาม ถ�าผู�นํามีวิสัยทัศน'ท่ีไกลเกินไป จนลูกน�องปรับเปลี่ยนและรับไมIได� ก็จะคิดวIาผู�นําเพ้ียน
ไป หรือเพราะไมIมีความสามารถในการปฏิบัติงานในป�จจุบันไปเลย  

๒. กล�าเสี่ยง (High personal risk) โดยท่ัวไปผู�นําท่ีมีความสามารถพิเศษนั้นจะเป6น
บุคคลท่ียอมเสียสละเพ่ือกลุIม เพ่ือองค'การ กล�าเสี่ยง และให�ความสําคัญของการมีสIวนในความสําเร็จ
รIวมกัน ไมIใชIของผู�นําเอง ความเชื่อใจในลูกน�องจะมีให�เห็นในผู�นําแบบนี้ และลูกน�องก็จะเชื่อใจ ผู�นํา
ท่ีสนใจในความต�องการของลูกน�อง ไมIใชIเพ่ือสิ่งท่ีตนเองต�องการอยIางเดียว สิ่งท่ีจะประทับใจลูกน�อง
ตIอการเสี่ยงของผู�นําก็คือ การเสี่ยงถึงข้ันยอมท่ีจะสูญเสียตําแหนIงหน�าท่ี ผลประโยชน'และมวลชนใน
องค'การไป เพ่ือความถูกต�องชอบธรรม  

๓. ใช�กลยุทธวิธีทุกรูปแบบ (Use of unconventional strategies) คือผู�นําท่ีจะใช�กล
ยุทธวิธีรูปแบบตIางๆ ไมIติดยึดอยูIกับแบบใดแบบหนึ่ง เพ่ือให�วิสัยทัศน'รIวมกันของผู�นําและผู�ตาม
ประสบความสําเร็จ แม�วIาบางยุทธวิธีจะสร�างแรงกดดันให�ผู�ตามมากวIาปกติก็ตาม การปรับเปลี่ยน
ยุทธวิธีเพ่ือสําเร็จจะเป6นคุณสมบัติของผู�นําชนิดนี้ ซ่ึงผู�ตามจะสังเกตเห็นได�ชัดเจน ซ่ึงคIอนข�างจะชื่น
ชอบ เพราะแสดงวIาได�มีความสนใจติดตามการปฏิบัติงาน รู�ถึงอุปสรรค และปรับเปลี่ยนได�อยIาง
รวดเร็ว ทันการ และประการสุดท�าย การแสดงถึงความต้ังใจ ทุIมเทในการทํางานของผู�นํา  

                                                 
๑๖ทวิช เปลIงวิทยา, จิตวิทยาผู�นํา, (กรุงเทพมหานคร : รุIงเรืองสาสน'การพิมพ', ๒๕๓๐),            

หน�า ๒๔๘-๓๐๖. 



     

 

 

  ๑๕ 

 

๔. ประเมินสถานการณ'รอบข�างตลอดเวลา (Accurate assessment of the 
situation) โดยท่ัว ๆ ไปผู�นําท่ีจะเสี่ยงในเรื่องใดก็ตาม ยIอมต�องมีข�อมูลตIาง ๆ อยIางดี เพ่ือจะได�รู�ถึง
ป�จจัยท่ีจะสนับสนุน หรือขัดขวางการเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ โดยเฉพาะเรื่องเวลา ผู�นําต�องเรียนรู�และมี
ทักษะในเรื่องความต�องการ คIานิยม เทIา ๆ กับป�จจัยรอบด�านนี้จะทําให�การเสี่ยงนั้นประสบ
ความสําเร็จในเวลาท่ีเหมาะสม ดังนั้น ผู�นําจะต�องประเมินสถานการณ'ให�มีข�อมูลท่ีถูกต�อง ทันสมัย 
ตลอดเวลา  

๕. เปลี่ยนความติดยึดของผู�ตาม (Follower disenchantment) โดยท่ัวไปหลายคนคิด
วIา ผู�นําท่ีมีความสามารถพิเศษจะเป6นท่ีต�องการ หรือเหมาะท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือมีป�ญหาท่ีวิกฤต แตI
อยIางไร พบวIาเหตุการณ'วิกฤตไมIใชIเง่ือนไขของความต�องการผู�นําท่ีมีความสามารถพิเศษ เพราะถึงแม�
ไมIมีเหตุการณ'วิกฤตก็เกิดข้ึนได� เม่ือผู�นําต�องการเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงาน หรือเง่ือนไขการปฏิบัติงาน
ใหมI และกระตุ�นผลักดันให�เป6นไปตามวิสัยทัศน'ใหมI โดยผู�นําใช�กลยุทธวิธีตIาง ๆ ท่ีแสดงให�เห็นถึง
ความเชี่ยวชาญของผู�นําในการปฏิบัติงานท่ีไมIติดยึดหรือจําเจด�วยวิธีเดิม เม่ือผู�ตามได�เห็นผลท่ีเกิดจาก
การใช�วิธีการใหมIท่ีทําให�การทํางานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพกวIาวิธีเกIาได� ตIอไปผู�นําก็สามารถ
จะทําให�ผู�ตามไมIติดยึด หรือวนเวียนอยูIกับการทํางานแบบเดิม และเริ่มจะยอมรับการทํางานท่ีมีการ
แสวงหาวิธีทํางานใหมIท่ีแตกตIางไป  

๖. สื่อสารด�วยความม่ันใจ (Communication of self-confidence) ผู�นําท่ีสื่อสาร
เรื่องราวตIาง ๆ ด�วยความม่ันใจดูจะเป6นท่ียอมรับวIามีความสามารถพิเศษ มากกวIาผู�ท่ีสับสนและไมIมี
ความชัดเจน หรือคลุมเครือ ความสําเร็จของการเปลี่ยนแปลงกลยุทธ'ด�านตIาง ๆ จะไมIมีทางสําเร็จได�
ด�วยความโชคดีของผู�นําไปทุกครั้ง หากเขาขาดการสื่อท่ีแสดงถึงความเชื่อม่ัน ความม่ันใจของผู�นําจะ
เป6นแบบอยIางของผู�ตาม ความรู�สึกของผู�ตามท่ีเชื่อวIาผู�นํามีความรู�วิธีการท่ีจะทําให�บรรลุถึง
วัตถุประสงค' และเปMาหมาย ยIอมต้ังใจทํางานหนัก เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของผู�นํา นั่นก็คือ เพ่ิม
โอกาสของความสําเร็จของงาน อันเนื่องมาจากการมีการสื่อสารด�วยความม่ันใจ  

๗. ใช�อํานาจสIวนบุคคล (Use of personal power) โดยท่ัวไปพบวIา ผู�นําท่ีมี
ความสามารถพิเศษชอบใช�อํานาจสIวนบุคคล ซ่ึงได�แกIอํานาจแหIงความเชี่ยวชาญ และอํานาจแหIง
ความเป6นเพ่ือนในการปฏิบัติงานให�เสร็จลุลIวง สIวนผู�นําท่ีใช�อํานาจหน�าท่ีสั่งการให�ลูกน�องปฏิบัติงาน 
แม�วIางานจะเสร็จลุลIวงด�วยดี ผู�นําก็ดูเหมือนไมIมีความสามารถพิเศษใด ๆ เปรียบเหมือนกับการท่ีผู�นํา
สั่งการให�ลูกน�องชIวยกันหากลยุทธตIาง ๆ และชIวยกันทํางาน แม�นลูกน�องจะพอใจท่ีได�มีสIวนรIวม แตI
ผู�นําก็ไมIได�รับการยกยIองใด ๆ มากข้ึน เพราะไมIได�แสดงความเชี่ยวชาญให�เป6นท่ีประจักษ'แกIผู�ตามได�  

จากการศึกษาประวัติของผู�นําท่ีมีความสามารถพิเศษ (charisma) จะพบเห็นวIา
กIอให�เกิดท้ังด�านบวกและด�านลบตIอลูกน�องและองค'การท่ีเป6นผู�นํานั้น ตัวอยIางเชIน ประธานาธิบดี  
รูลเวลท' ได�พยายามไมIให�ประชาเศร�าหมอง  เม่ือต�องเข�าสูIสงครามโลกครั้งท่ี ๒ โดยได�จัดให�บริการ
ทางสังคมด�านตIาง ๆ ไมIวIาจะเป6นสวัสดิการและความปลอดภัย ความม่ันคงของผู�ท่ีอยูIเบ้ืองหลัง ท้ังท่ี
ในเวลาเดียวกัน อดอฟ ฮิลเลอร' แหIงเยอรมัน ได�นําประเทศเข�าสูIสงครามโลกครั้งท่ี ๒ อยIางหึกเหิม  



     

 

 

  ๑๖ 

 

สุดท�ายประเทศก็ลIมสลาย ผู�คนล�มตายมากมายเป6นล�าน ๆ คน นักสังคมวิทยาได�ตั้งคําวIา "มุมมืดของ
ความสามารถพิเศษ" (dark side of charisma) เม่ือผู�นําใช�ความสามารถพิเศษท่ีมีอยูIไปในทางท่ีกIอ
ผลเสียหายนานาประการแกIลูกน�อง องค'การ และประเทศชาติ๑๗

   

ฮอดจ" และ จอห"นสัน๑๘ (Hodge & Johnson) ได�เสนอทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผู�นําโดยมี
พ้ืนฐานต้ังอยูIบนสมมติฐานตIางๆ ดังนี้ 

   ๑) ทฤษฎีเก่ียวกับคุณลักษณะผู�นํา (Traitist Theory) ทฤษฎีนี้โดยมีสมมติฐานวIา
ผู�นําท่ีประสบผลสําเร็จจะมีลักษณะของบุคลิกภาพท่ีดี 

   ๒) ทฤษฎีทางสถานการณ' (Situatist Theory) โดยมีสมมติฐานวIาบุคคลท่ีได�รับการ
ยอมรับวIา เป6นผู�นําท่ีเหมาะสมท่ีสุดในสถานการณ'ใดสถานการณ'หนึ่ง ท้ังนี้ก็เพราะวIาเกิดจากลักษณะ
ของกลุIมท่ีเขาเป6นผู�นํา 

   ๓) ทฤษฎีการเป6นผู�ตาม (Followship Theory) ทฤษฎีนี้มีสมมติฐานวIา เครื่องบIงชี้
คุณภาพของผู�นําก็คือ คุณภาพของผู�ตามซ่ึงเป6นวิธีท่ีดีท่ีสุดในการประเมินคุณคIาของผู�นํา คือ          
การวิเคราะห'ผู�ตามนั้นเอง 

   ๔) ทฤษฎีของผลรวม (Electic Theory) ทฤษฎีนี้เกิดจากการนําเอาคําอธิบายของ
ทฤษฎีท้ังสามข�างต�นมารวมกัน เพ่ือจะทําการอธิบายเก่ียวกับภาวะผู�นํา 

ราล"ฟ เอ็ม.  สตNอกดิลล" (Ralph M. Stogdill) ได�เสนอแนวคิดเก่ียวกับภาวะผู�นําไว�
ดังนี้๑๙ 
      ๑)  Greatman Theory ทฤษฎีนี้เชื่อวIา ลักษณะภาวะผู�นําได�เกิดมาแตIกําเนิด 

  ๒)  Environment Theory ทฤษฎีนี้ก็มีความเชื่อวIา ลักษณะภาวะผู�นํานั้นเกิดจาก
สภาพแวดล�อม เวลา สถานท่ีและโอกาส 

  ๓)  Personal Situation Theory ทฤษฎีนี้เชื่อในแงIท่ีวIา ภาวะผู�นํานั้นนอกจาก
สถานการณ'และสภาวะแวดล�อมแล�ว ยังมีความสามารถเฉพาะตัวเป6นสIวนประกอบด�วย  ดังนั้นผู�นําจึง
ต�องเป6นผู�ท่ีมีความเฉลียวฉลาด มีความสามารถ นอกจากนี้ ยังต�องมีเพ่ือนรIวมงานท่ีดีด�วย 

    ๔)  Interaction Expectation Theory ทฤษฎีนี้ได�ให�ความสําคัญกับป�จจัย           
๓ ประการ คือ การกระทํา (Action) การมีปฏิสัมพันธ' (Interaction) และเจตคติ (Sentiment)   
โดยท่ีมีความเชื่อวIา ผู�ท่ีจะเป6นผู�นําได�นั้น จะต�องมีความสามารถในการกระทํา มีมนุษยสัมพันธ'และมี
การควบคุมทางใจท่ีดี มีความเหมาะสมกับเหตุการณ' 

                                                 
๑๗คองเกอร'และคานันโก.ภาวะผู�นําแบบความสามารถพิเศษ.(ออนไลน').แหลIงท่ีมา:http:// 

www.baanjomyut.com /library_2/extension-3/charismatic_leadership/03.html(23 February 2013). 
๑๘Hodge Billey J. & Herbert J. Johnson, Management and Oganization Behavior. 

(New York : John Willey & Sons,1970), pp. 255 – 259. 
๑๙Ralph M. Stogdill, Personal Factor Associated with Leaderpship Survey of 

Literature  in  leadership. (Marryland  Penguin  Books, 1967), p. 91. 
 



     

 

 

  ๑๗ 

 

บาร"บารา เคลแมน (Barbara Kelleman) ได�สรุปความหมาย ทฤษฎีภาวะผู�นําตIางๆ 
เอาไว�เป6นหมวดหมูI ๑๐ หมวด คือ๒๐ 

   ๑) ภาวะผู�นํา ในฐานะท่ีเป6นจุดศูนย'กลางของกระบวนการกลุIม ภาวะผู�นําเป6นผลลัพธ'
ท่ีเกิดจากความเปลี่ยนแปลงและกิจกรรมของกลุIม 

   ๒) ภาวะผู�นํา ในฐานะท่ีเป6นบุคลิกภาพและผลกระทบจากสิ่งนี้เอง ภาวะผู�นําจึงเป6น
การเชื่อมโยงภาพพจน'ในอันท่ีทําให�ป�จเจกบุคคล สามารถท่ีจะทําการจูงใจบุคคลอ่ืนๆ ให�มีการทํา
หน�าท่ีได�สอดคล�องกับภาวะหน�าท่ีท่ีได�รับมอบหมาย 

   ๓) ภาวะผู�นํา ในฐานะท่ีเป6นศิลปะท่ีใช�ในการชี้นํา ภาวะผู�นํา จึงเป6นการแสดงออกใน
บริบทของอํานาจหรืออิทธิพล ดังนั้น จึงมีความพยายามท่ีจะให�กลุIมนั้น เป6นไปตามแนวทางหรือ
เจตนารมณ'ของตัวบุคคลท่ีเป6นผู�นํานั้น 

   ๔) ภาวะผู�นํา ในฐานะท่ีเป6นการใช�อิทธิพล การเป6นผู�นํานั้น ได�กIอให�เกิดผลกระทบ
กับพฤติกรรมของบรรดาสมาชิกภายในกลุIม ท้ังนี้โดยท่ีมีความสัมพันธ'ระหวIางผู�นํากับบรรดา           
ผู�ตามนั้น เป6นไปในลักษณะของการตอบสนองตIอกันภายใต�ความสมัครใจ 

   ๕) ภาวะผู�นํา ในฐานะท่ีเป6นพฤติกรรมอยIางหนึ่ง ซ่ึงเป6นพฤติกรรมของป�จเจกบุคคล 
ในขณะท่ีเข�าไปมีสIวนเก่ียวข�องในการอํานวยการเรื่องกิจกรรมกลุIม 

    ๖)  ภาวะผู�นํา ในฐานะท่ีเป6นรูปแบบของการชักชวน ภาวะผู�นํา ยังเป6นการบริหารคน
ด�วยการใช�วิธีการจูงใจและมีการสร�างจุดมุIงหมายรIวมกัน โดยไมIใช�วิธีการบังคับ 

   ๗) ภาวะผู�นํา ในฐานะท่ีมีการใช�ความสัมพันธ'ในเชิงอํานาจระหวIางบุคคลโดยใน
แนวทางนี้ ต�องยอมรับวIา อํานาจระหวIางบุคคลนั้น เป6นผลมาจากการท่ีมีพลังอํานาจบังคับสูงสุดซ่ึง
บุคคลหนึ่งสามารถใช�อํานาจนั้นมาบังคับบุคคลอีกคนหนึ่ง ให�ลดการตIอต�านเทIาท่ีจะลดลงได�มากท่ีสุด 
ซ่ึงบุคคลหลังนี้ สามารถท่ีจะทําให�เกิดข้ึนได� 

   ๘) ภาวะผู�นํา ในฐานะเป6นเครื่องมืออยIางหนึ่ง ท้ังนี้ก็เพ่ือท่ีจะให�บรรลุจุดมุIงหมาย
โดยท่ีภาวะผู�นํา จะเป6นการกระทําเพ่ือให�มีความสอดคล�องกับจุดมุIงหมายของกลุIม 

   ๙) ภาวะผู�นํา ในฐานะการจําแนกบทบาท ท้ังนี้โดยท่ีภาวะผู�นํานั้นต�องการรวบรวม
บทบาทตIางๆ ในกลุIมเข�ามาไว�ด�วยกันซ่ึงท้ังนี้ก็ด�วยการอํานวยการใช�ความพยายามเพ่ือท่ีจะให�บรรลุ
ความสําเร็จท่ีตั้งเปMาหมายเอาไว� 

   ๑๐) ภาวะผู�นํา ในฐานะของการมีความคิดริเริ่ม ภาวะผู�นํา เป6นผลลัพธ'จากการท่ีมี
ความคิดริเริ่มสร�างสรรค' ภายใต�ปฏิสัมพันธ'ภายในกลุIม (Group interaction) 

จากการศึกษาทฤษฎีภาวะผู�นํา สรุปได�วIา ภาวะผู�นําเกิดข้ึนได�ท้ังทางพันธุกรรม       
หรือ สัญชาตญาณ (Instinct) และสถานการณ' เวลา โอกาส สภาพแวดล�อมทางสังคม ภาวะผู�นํานั้น 
เป6นศิลปะสําหรับบริหารจัดการและเป6นจุดศูนย'กลางของพฤติกรรม คือ ใช�อํานาจ อิทธิพล         
ตามบทบาทหน�าท่ี เพ่ือให�บรรลุความสําเร็จ ดังนั้น การศึกษาเก่ียวกับทฤษฎีการเป6นผู�นําหรือ
ภาวะการเป6นผู�นํา เป6นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปมานานแล�ว ซ่ึงภาวการณ'เป6นผู�นํา ถือเป6นป�จจัยท่ีสําคัญ

                                                 
๒๐BarbaraKelleman.(ed), Laaeadership as a Political Act, in Laaeadership 

Multidisciplinary Perspectives. (New  Jersey : Prentice – Hall,1984), p .70. 



     

 

 

  ๑๘ 

 

ในการบริหาร เพราะชIวยทําให�เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค'กร ซ่ึงการศึกษาจาก
นักวิชาการตIางๆ สามารถสรุปแนวทฤษฎีได�เป6น ๔ กลุIมทฤษฎี ดังนี้๒๑ 

๑) ทฤษฎีคุณลักษณะความเปpนผู�นํา (Trait Theory) 
ทฤษฎีนี้เชื่อวIาบุคคลบางคนเกิดมาพร�อมด�วยลักษณะบางประการท่ีจะชIวยสนับสนุนให�

เขาเป6นผู�นําได� ซ่ึงหมายถึงคุณลักษณะดังนี้ 
 ๑. บุคลิกภาพ (Personality) เป6นเรื่องท่ีติดมากับตัวของบุคคลแตIละคน ในสIวนท่ี

สามารถปรับปรุงแก�ไขให�ดีได� บุคลิกภาพดังกลIาวคือ 
         ๑) ความสามารถในการปรับตัว เป6นความสามารถของบุคคล 
        ๒) ความต�องการท่ีจะทํา ซ่ึงอาจจะเป6นความสามารถในสIวนลึกๆ มองไมIเห็น    
ชัดนักแตIก็สามารถค�นหาได�  
        ๓) ความม่ันคงทางอารมณ' ซ่ึงแตIละคนจะมีนิสัยทางด�านความคงท่ีของอารมณ'  
การควบคุมอารมณ'ได�มากน�อยเพียงใด 
        ๔) ความเป6นตัวของตัวเอง มีอํานาจในการตัดสินใจตIางๆ ตามสภาพสังคมและ
วัฒนธรรม 
        ๕) ความอุตสาหะ พยายาม หมายถึง ความอดทนของแตIละบุคคลท่ีจะพยายาม  
ฟ�นฝ�าอุปสรรคนานาประการ 
        ๖) ความคิดสร�างสรรค' ถือเป6นพรสวรรค'อยIางหนึ่ง ท่ีบุคคลหนึ่งมีความสนใจใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะแล�วคิดออกมาเป6นรูปธรรม 
        ๗) ความทะเยอทะยาน เป6นธรรมชาติของมนุษย'ท่ีต�องการความสะดวกสบาย
เกิดข้ึนตลอดเวลา หากทุกคนได�ใช�ความคิดดังกลIาวอยูIตลอดเวลา เพราะการคิดแตIละคนนั้น        
ยIอมแตกตIางกันออกไป 

 ๒.  ความรู�ความสามารถ (Intelligence) สมองของคนเรานี้ธรรมชาติสร�างมาเพ่ือใช�
สติป�ญญาให�เกิดประโยชน'ตIอสIวนรวม ความรู�ความสามารถจะเห็นได�จาก 
        ๑) เชาว'ป�ญญา คนทุกคนมีสติป�ญญาและความเฉลียวฉลาดแตกตIางกันไปอาจจะ
ด�วยสาเหตุหลายๆ ประการ ท้ังเรื่องพันธุกรรม สภาพแวดล�อม การแขIงขัน การฝ�กฝนตนเองให�เป6น    
ผู�ท่ีสนใจในการศึกษาเลIาเรียน 
        ๒) ความแมIนยําในการตัดสินใจ เพราะเราต�องทําการตัดสินใจอยูIตลอดเวลาในการ
ทํางานการดํารงชีวิต การตัดสินใจท่ีแมIนยําจึงต�องอาศัยประสบการณ'                  
                     ๓) ระดับความรู� ทุกคนไมIสามารถศึกษาเลIาเรียนได�เทIากัน เพราะสมองแตIละคนไมI
สามารถรับอะไรได�อยIางเต็มท่ี คือท่ีบรรจุความจําไว�เทIากันก็จริง แตIการรับรู�การถIายทอดอาจจะมีบาง
สิ่งบางอยIางแตกตIางกันออกไป เราจึงวัดระดับความรู�ได�จากการศึกษาในระดับสูงๆ ข้ึนไปของแตIละ
คน 

                                                 
๒๑นันทวรรณ  อิสรานุวัฒน'ชัย, “ภาวะผู�นําท่ีพึงประสงค'ในยุคโลกาภิวัตน' : ศึกษาจาก หลักพุทธ

ธรรม”, วิทยานิพนธ"พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐), หน�า ๑๗ – ๒๘. 



     

 

 

  ๑๙ 

 

       ๔)  ความคลIองแคลIวในการใช�ภาษา สื่อภาษาเป6นเรื่องท่ีสําคัญอยIางหนึ่งของมนุษย'
ทุกชาติ จะมีภาวะของตนเองหรือไมIก็ตามแตIการพูดถือเป6นเรื่องของการสื่อความหมายให�สามารถ
เข�าใจกัน ผู�นําท่ีมีความสามารถในการพูด การเขียนยIอมได�เปรียบกวIา  

 ๓. คุณลักษณะด�านสังคม (Social Skill) การเข�าสังคมเป6นเรื่องของคนทุกคนเพราะ
คนเราไมIสามารถอยูIคนเดียวในโลกได� การเข�าสังคมของแตIละระดับต�องมีพิธีรีตองแตกตIางกันออกไป
ตามสภาพการณ'และเหตุการณ'นั้นคุณลักษณะด�านสังคมมีดังนี้ 
       ๑) การรู�จักประนีประนอม การท่ีเราทํางานรIวมกับคนอ่ืน ผลประโยชน'เป6นเรื่องท่ีมี
ความสําคัญไมIน�อย ด�วยเหตุนี้จึงต�องการคนท่ีจะมาประสานผลประโยชน'หรือเป6นคนท่ีคอย
ประนีประนอมให�ทุกคนท่ีรIวมงานเกิดความพอใจ 
       ๒) ความสามารถในการบริหาร งานบริหารเป6นการใช�ศิลป� ซ่ึงแตIละคนไมIสามารถ
ใช�ได�ทัดเทียมกัน  ด�วยข�อจํากัดตIางๆ นานา การศึกษาเลIาเรียน ก็จะเป6นสIวนประกอบในการบริหาร
ได�บ�างเชIนกัน 
       ๓)  ความรIวมมือ ถือเป6นเรื่องสําคัญมากในการเป6นผู�นํา เพราะผู�นําจะต�องเป6นผู�ท่ี
สามารถชักจูงให�ผู�รIวมงานต้ังใจทํางานหรือทําตามท่ีผู�นําต�องการด�วยความเต็มใจ 
       ๔) ความเป6นท่ีนิยมชมชอบ เราคงจะเข�าไปในงานเลี้ยงและพบคนหนึ่งซ่ึงจากสีหน�า
ทIาทางเป6นบุคคลท่ีเรามองแล�วเกิดความรู�สึกอยากรู�จัก อยากทักทาย มีความเลื่อมใสศรัทธา ยิ่งเม่ือ
เห็นเขาพูดจาด�วยแล�วเกิดความนิยมชมชอบตามมา 
       ๕)  ความเป6นนักการพูด การท่ีคนเราจะเป6นนักการพูดท่ีดีนั้น ต�องอาศัยปฏิภาณ 
ไหวพริบมากมาย ต�องเอาใจเขามาใสIใจเรา ต�องโน�มน�าวเรื่องใหญIท่ีเกิดข้ึนแก�ป�ญหา ให�กลายเป6นเรื่อง
เล็กต�องใช�ความสามารถหลายๆ ด�านประกอบกันซ่ึงไมIใชIการพูดเป6นเพียงอยIางเดียว  

 ๔. คุณลักษณะด�านกายภาพ (Physical Characteristics) ถือเป6นเรื่องท่ีติดตัวมา
อยIางเห็นได�ชัด ซ่ึงสิ่งเหลIานี้ อาจสามารถแก�ไขปรับปรุงด�วยการให�อํานาจหรือรับประทานท่ีถูก
สุขลักษณะ รวมท้ังการออกกําลังกายท่ีเหมาะสมด�วย คุณลักษณะด�านกายภาพมีดังนี้ 

   ๑) สIวนสูง ถึงแม�ทุกคนไมIสามารถสูงทัดเทียมแตIก็เป6นท่ีประจักษ'แล�ววIาการ
รับประทานอาหารท่ีถูกต�องตามหลักโภชนาการนั้น มีสIวนทําให�คนสูงได� มิใชIเพียงเพราะพันธุกรรม
เพียงอยIางเดียว 

   ๒) น้ําหนัก การควบคุมน้ําหนัก จะเห็นได�ชัดเจน จากนักมวย เพราะการควบคุม
ตIางๆ ยIอมเกิดตามท่ีเราต�องการหรือเป6นตามเปMาหมายระหวIางบุคคลมีนักจิตวิทยาได�ทําการทดสอบ
เรื่องน้ําหนักกับการเป6นภาวะผู�นําเหมือนกันแตIไมIมีความสําคัญ 

   ๓) ความฝ�กฝน นับเป6นสิ่งท่ีสําคัญอยIางมากในการดํารงชีวิต การท่ีรIางกายของ
คนเราได�รับการออกกําลังกาย การฝ�กฝนให�ใช�ความคิด การใช�สมอง การนั่งสมาธิล�วนแล�วแตIมีสIวนทํา
ให�จิตใจเยือกเย็นสามารถพัฒนาตนเองไปสูIความเป6นผู�นําได�ในท่ีสุด 

   ๔) ความสมบูรณ'ของรIางกาย การรักษาตนให�พ�นจากโรคภัย ถือเป6นอันประเสริฐ
ตามหลักพระพุทธศาสนา ดังนั้น ความสมบูรณ'ต�องมีสIวนประกอบด�านอ่ืนด�วย เชIน การรักษาความ
อบอุIนของรIางกาย การผักผIอนท่ีเพียงพอ การออกกําลังกายอยIางสมํ่าเสมอ เป6นต�น 



     

 

 

  ๒๐ 

 

 สรุปแล�ว คุณลักษณะสําคัญของการเป6นผู�นําตามทฤษฎีดังกลIาว จะสามารถสIงผลให�
ผู�นําทํางานอยIางมีประสิทธิภาพ คือ 
       ๑) ความเฉลียวฉลาด หมายถึง ความสามารถและทักษะในการติดตIอสื่อสารท่ีจะ
นําไปใช�ประโยชน'ในการจูงใจ เพ่ือท่ีจะกIอให�เกิดหรือทําให�ได�รับความรIวมมือจากผู�รIวมงานหรือ        
ผู�อยูIใต�บังคับบัญชา 
        ๒) ความเจริญวัยด�านสังคม หมายถึง ความเป6นผู� ใหญIทางด�านอารมณ' คือ             
มีความสามารถในการรักษาไว�ซ่ึงความสงบทางใจ เม่ือแม�หรือประสบชัยชนะรวมถึงความสําเร็จตIางๆ 
มีการควบคุมอารมณ'ได� มีความเชื่อม่ันในตนเอง มีความเคารพในตนเองและมีความสนใจในขอบเขตท่ี
กว�าง 
         ๓) แรงจูงใจภายใน เป6นความปรารถนาท่ีจะให�ประสบความสําเร็จเป6นการ
ตอบสนองความต�องการระดับสูงของมนุษย'ทุกคน 
       ๔) ทัศนคติด�านมนุษย'สัมพันธ' หมายถึง เป6นผู�ท่ียอมรับวIาการรIวมมือระหวIางกันเป6น
สิ่งสําคัญและจําเป6นในการทํางาน เพ่ือให�เกิดประสิทธิภาพนั่นเอง 

จากการศึกษาคุณลักษณะของผู�นําโดยสรุป แม�วIาการตรวจสอบคุณลักษณะข�างต�น      
ดูเหมือนจะชIวยในการบอกหรือชี้ลักษณะท่ีสําคัญของผู�นํา เป6นเพียงรู�วIา ผู�นําเป6นบุคคลประเภทใด
เทIานั้น จึง มีการวิจัยอยIางกว�างขวางในระยะตIอมา เชื่อวIาภาวะผู�นํามีลักษณะเป6นพลวั ติ        
(Dynamic process) เพราะในสถานการณ'จริงๆ ยังมีป�จจัยอ่ืนอีก ซ่ึงในแตIละสถานการณ'ยIอม
แตกตIางกันออกไป ข้ึนอยูIกับผู�นํา ผู�ตามหรือสถานการณ'ตIางๆ และด�วยเหตุผลดังกลIาวนี้ก็ไมIมี
คุณลักษณะใดท่ีจะประกันได�วIา หากบุคคลใดมีลักษณะอยIางนั้นแล�วจะประสบความสําเร็จใน การเป6น
ผู�นํา๒๒ 

กลIาวโดยสรุปแล�ว ความสัมพันธ'ระหวIางคุณลักษณะผู�นํากับความสําเร็จในบทบาทของ
ผู�นําไมIแนIนอนหรือเป6นจริงเสมอไป เพราะข�อมูลท่ีสนับสนุนทฤษฎีนี้ เป6นข�อมูลท่ีได�มาจากการสังเกต
เทIานั้น  ผู�นําท่ีประสบความสําเร็จ อาจไมIมีคุณลักษณะของผู�นําดังกลIาว แตIอาจเป6นเพราะมีมนุษย'
สัมพันธ'ดีหรืออํานาจฐานะดีก็ได� 

เพ่ือความเข�าใจเก่ียวกับทฤษฎีลักษณะผู�นําชัดเจนยิ่งข้ึน ในท่ีนี้ขอเสนอคุณสมบัติของ
ผู�นํา ซ่ึงนักวิชาการได�รวบรวมไว�และมีความเก่ียวข�องกับทฤษฎีลักษณะผู�นํา เม่ือนํามากลIาวไว�ในท่ีนี้
จะทําให�ทฤษฎีลักษณะผู�นํามีความชัดเจน เข�าใจได�งIายมากข้ึน ดังตIอไปนี้ 

คุณสมบัติ หมายถึง สิ่งท่ีบIงบอกหรือชี้ให�เห็น ในตัวของบุคคลนั้นๆ อาจจะติดมาแตI
กําเนิดหรืออาจสร�างข้ึนมาภายหลังได�๒๓ 

คุณลักษณะหรือคุณสมบัติของความเป6นผู�นํา คือ ลักษณะอันมีคุณคIายิ่ง ซ่ึงนับเป6น
ป�จจัยสําคัญในการปฏิบัติหน�าท่ี เพ่ือให�ผู�ใต�บังคับบัญชาเกิดความเชื่อถือ เชื่อม่ัน เชื่อฟ�งและ           
ให�ความรIวมมืออยIางจริงใจ อันจะทําให�การปฏิบัติการกิจสําเร็จลุลIวงไปโดยด�วยดี คุณสมบัติ         
                                                 

๒๒กอบแก�ว  ดุลย'จํานงค', “ภาวะผู�นําของผู�บริหารสตรีมหาวิทยาลัยเอกชน : ศึกษากรณี
มหาวิทยาลัยรังสิต”, วิทยานิพนธ"ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๑), 
หน�า ๓๕. 

๒๓เรื่องเดียวกัน,  หน�า ๑๑๑. 



     

 

 

  ๒๑ 

 

ของความเป6นผู�นํ า ท่ี ดี จึ งเป6น พ้ืนฐานสํา คัญของผู�นํ า ซ่ึงจะกIอให� เ กิดผลสะท�อนตอบของ
ผู�ใต�บังคับบัญชา 

ในการพิจารณาวIา ผู�นําจะดีหรือไมIนั้น สิ่ง ท่ีควรคํานึงถึงเป6นเป6นอันดับแรกก็คือ 
คุณสมบัติของความเป6นผู�นํา ซ่ึงได�มีนักวิชาการนําเสนอไว�หลากหลายตามทัศนะของแตIละทIานดังจะ
ได�นําเสนอดังตIอไปนี้ 

กวี วงศ"พุฒ๒๔ ได�กลIาวถึง คุณสมบัติของผู�นําท่ีดีควรมีดังนี้ 
      ๑) เป6นคนมีความคิดกว�างไกลและลึก เพราะป�จจุบันโลกก�าวหน�าไปมากเราจะติดแคI
วันนี้ พรุIงนี้ไมIเพียงพอ ต�องมองไกล เหตุท่ีต�องมองลึกเพราะสิ่งตIางๆ สามารถแยกแยะไปได�หลายทาง
หลายแขนง การวิเคราะห'จึงต�องให�ความสําคัญอยIางเพียงพอ 
      ๒) มีความสามารถในด�านการใช�ภาษา การใช�ภาษาถือเป6นเรื่องสําคัญ เพราะสามารถ
ติดตIอประสานงานกันด�วยความเข�าใจ 
      ๓) มีความคิดริเริ่ม เพราะการทํางานต�องใช�สมอง การคิดตIางๆ ต�องสามารถเป6นไปได� 
เป6นความคิดท่ีสร�างสรรค' 
      ๔) เป6นคนท่ีฉลาด ความฉลาดอาจได�มาจากการฝ�กฝนการทํางานอยIางมีความคิด  
การทํางานต�องมีระบบ มีการตรวจทานและทดสอบงานไปด�วยในตัว 
      ๕) มีความสําเร็จในด�านวิชาการหรือด�านบริหาร ไมIเพียงแตIจะทําอยIางเดียว           
ผู�บริการจึงต�องพยายามหาเวลาทําการสอนในระดับมหาวิทยาลัย เพ่ือชื่อเสียง เพ่ือการรู�จักเยาวชน
เพ่ือความสําเร็จทางด�านวิชาการ ตลอดจนทําให�เราไมIหยุดนิ่งอยูIกับท่ี 
      ๖) มีความรับผิดชอบ ความรับผิดชอบนี้ ทุกคนสามารถทําให�มี ทําให�เกิดกับตนเอง 
เพราะเราจะเป6นผู�ท่ีรู�ดีท่ีสุด การรับชอบอยIางเดียวไมIสามารถท่ีจะทําให�เป6นผู�นําได�  การกล�าเสี่ยงท่ีจะ
ยอมรับผิดในบางครั้งจึงจําเป6นต�องทํา เชIน เม่ือสั่งผู�ใต�บังคับบัญชาไปแล�วเกิดความเสียหายเพราะเรา
ไมIได�ควบคุมใกล�ชิด บางครั้งต�องทําใจรับผิดด�วยเชIนกัน 
      ๗) ความอดทน ถือเป6นคุณสมบัติท่ีสําคัญ เพราะการเป6นผู�นําต�องมีการวิพากษ'  
วิจารณ'ไปในทํานองท่ีไมIดีเสียสIวนใหญI ต�องมีความอดทน ตIอสู�กับอุปสรรคนานาประการในด�านการ
งาน การรIวมมือ การปกครอง ตลอดจนการครองเรือน 
      ๘) ความสามารถปรับตัวเข�ากับสังคม คนเราไมIสามารถอยูIได�ด�วยตัวคนเดียว         
การพบปะสังสรรค'  รู�จักเพ่ือนฝูง เข�าสังคมระดับบริหารด�วยกัน จึงจําเป6นและสําคัญอยIางหนึ่งของ
สังคมไทยท่ีเราต�องยอมรับ บางครั้งภาษีสังคมจะตามมาอยIางไมIมีท่ีสิ้นสุด  
      ๙) มีฐานะดีท้ังด�านเศรษฐกิจและสังคม บางครั้งการเสียสละเงินเพียงเล็กน�อยเพ่ือจะ
ได�งานสําเร็จหรือเพ่ือจะทํางานให�สะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยใช�ทุนสIวนตัว เพราะเป6นการจIายท่ีไมI
สามารถหาหลักฐานได�ก็ต�องยอม ผู�นําจึงต�องมีเศรษฐกิจท่ีดีพอ 

                                                 
๒๔กวี วงศ'พุฒ, ภาวะผู�นํา, พิมพ'ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย'เสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๙), หน�า 

๑๑๙-๑๒๑. 



     

 

 

  ๒๒ 

 

      ๑๐) มีระดับจิตใจสูง การท่ีทําให�คนมีจิตใจสูงมองโลกในแงIดี จําเป6นต�องปลูกฝ�งมา
จากครอบครัว การไมIยกตนขIมทIาน การเป6นผู�เอ้ือเฟ��อเผื่อแผI บางครั้งให�ความชIวยเหลือคนอ่ืนโดย
ไมIได�หวังอะไรเป6นการตอบแทน 

๒) ทฤษฎีพฤติกรรมความเปpนผู�นํา (Behavioral Theory of Leadership) 

ทฤษฎีนี้เชื้อวIาแบบของพฤติกรรมของผู�นําเป6นเครื่องชี้ถึงแบบและความสําเร็จของความ
เป6นผู�นํา การศึกษาเก่ียวกับผู�นํานี้ได�ทํากันไว�หลากหลาย ในชIวงระยะเวลาท่ีแตกตIางกันออกไป 
พฤติกรรมของผู�นําอาจสรุปได�เป6น ๓ แบบ๒๕ ดังนี้ 

    ๑. พฤติกรรมของผู�นําตามแบบเผด็จการ (Autocratic Style) เป6นผู�นําท่ีรวมการ
ตัดสินใจไว�ท่ีตนเอง จะเป6นผู�กําหนดเปMาหมายและวิธีการท่ีจะนําไปสูIเปMาหมายนั้น และจะควบคุม
เก่ียวกับพฤติกรรมของผู�ใต�บังคับบัญชาอยIางใกล�ชิด ซ่ึงทําให�ขนาดของการควบคุมแคบและการ
มอบหมายงานมีน�อยมาก แบบพฤติกรรมของผู�นําแบบนี้ มีความเหมาะสมในสถานการณ'สงคราม
เนื่องจากต�องการความรวดเร็วและแนIนอน ยกตัวอยIาง เชIน  เลนิน เซอร'ชิลล' ฮิตเลอร' และ มุสโสลินี 
เป6นต�น 

  ๒. พฤติกรรมของผู�นําแบบประชาธิปไตย (Democratic หรือ Paticipative 
Style) เป6นผู�นําท่ีเข�ามาเป6นสIวนรIวม ผู�นําประเภทนี้จะดึงผู�ใต�บังคับบัญชาให�เข�ามามีสIวนรIวมในการ
กําหนดวัตถุประสงค'และวิธีการทํางานให�วัตถุประสงค' ด�วยความเชื่อวIา การเข�ามามีสIวนรIวมจะทําให�
ได�ความคิดเห็นท่ีกว�างขวางข้ึน และทําให�การยอมรับจากสมาชิกมีมากข้ึน 

  ๓. พฤติกรรมของผู�นําตามแบบเสรีนิยม (Laissez-Faire Style) เป6นผู�นําประเภทท่ี
คIอนข�างจะ “ปลIอย” คือจะให�คําแนะนําท่ัวๆ ไปเก่ียวกับจุดมุIงหมายแล�วปลIอยให�ผู�ใต�บังคับ บัญชา
กําหนดแนวทางการปฏิบัติกันเอาเอง ซ่ึงวิธีการนี้ผู�ใต�บังคับบัญชามีอิสระอยIางมากและผู�ท่ีทํางานจะ
ถูกจูงใจด�วยตัวของเขาเอง 

ผู�นําประเภทนี้จะมีลักษณะเหมือนกับผู�ท่ีคอยให�ขIาวสารข�อมูลเม่ือสมาชิกต�องการ
เทIานั้นลักษณะความสัมพันธ'จะมีน�อย  การทํางานเป6นไปในลักษณะเกรงใจ ไมIมีกฎเกณฑ' ถือตัวใคร
ตัวมัน ผู�นําจึงไมIสามารถเป6นหลักยึดได�   

ผู�นําแบบนี้ เป6นเพียงผู�ให�คําแนะนําโดยท่ัวไปวIาควรทําอะไรแล�วปลIอยให�เป6นหน�าท่ีของ
ผู�ใต�บังคับบัญชากําหนดแนวทางท่ีใช�ในการปฏิบัติงาน  ผู�นําจะมีบทบาทเป6นเพียงสมาชิก  คนหนึ่งใน
กลุIมเทIานั้น มีหน�าท่ีให�ข�อมูลขIาวสารตIางๆ ท่ีผู�ใต�บังคับบัญชาร�องขอมา วิธีการของผู�นําดังกลIาวนี้ทํา
ให�คนงานมีความเป6นอิสระมากยิ่งข้ึนในการปฏิบัติงาน ป�ญหาท่ีสําคัญของความเป6นผู�นําแบบนี้คือ 
การขาดผู�นําท่ีมีความเข�มแข็ง กลุIมของผู�อยูIใต�บังคับบัญชาไมIมีการควบคุมและ การสั่งการ สิ่งเหลIานี้
อาจจะทําให�เกิดความไมIมีระเบียบกฎเกณฑ'ในองค'การได� ๒๖ 

     

                                                 
๒๕กวี  วงศ'พุฒ, ภาวะผู�นํา, พิมพ'ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย'เสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๙), 

หน�า ๑๑๙-๑๒๑. 
๒๖สมยศ  นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ'ดอกหญ�า, ๒๕๓๙),หน�า ๑๔๒. 



     

 

 

  ๒๓ 

 

Lippitt and White ได�แบIงลักษณะผู�นําตามรูปแบบของใช�อํานาจเป6น ๓ ลักษณะคือ 
    ๑. ผู�นําแบบเผด็จการหรือแบบอัตตนิยม (Autocratic Leaders) ผู�นําลักษณะนี้

จะเน�นเรื่องการบังคับบัญชาและการออกคําสั่งเป6นเรื่องสําคัญ ใช�อํานาจวินิจฉัยสั่งการโดยพลการถือ
วIาการวินิจฉัยสั่งการในการแก�ป�ญหาใดๆ นั้น ตนมีอํานาจสูงสุด ลักษณะผู�นําแบบนี้เป6นไปในลักษณะ
ท่ีเป6นเจ�านายอยIางเดIนชัด ผู�นําแบบนี้มักจะเน�นอยูIท่ีสมรรถภาพของการทํางานและต�องการขยาย
อํานาจของตนออกไปในทุกทางด�วยวิธีการตIางๆ เทIาท่ีจะทําได� โดยท่ัวไปบริหารงานของผู�นําแบบ
เผด็จการมีลักษณะดังนี้ 

  ๑)  นิยมใช�อํานาจหน�าท่ีอยูIเกือบตลอดเวลา ท้ังๆ ท่ีบางโอกาสไมIมีความจําเป6นท่ี
จะต�องปฏิบัติ 

  ๒)  การตัดสินวินิจฉัยสั่งการตIางๆ มักเป6นไปตามอารมณ' มุIงประโยชน'สIวนตน
มากกวIาประโยชน'สIวนรวมหรือรIวมงาน ท้ังนี้ก็เพ่ือท่ีจะแสดงตนวIามีอํานาจอยIางเต็มท่ีในการ
ดําเนินการเกือบทุกเรื่อง 

  ๓)  การตัดสินใจและการแก�ป�ญหาทุกเรื่อง มีการผูกขาดอยูIท่ีผู�บังคับบัญชาเพ่ือสร�าง
ความสําคัญในตนเอง 

  ๔)  ผู�บังคับบัญชาใช�วิธีการเป6นผู�รู�ข�อเท็จจริงเพียงผู�เดียว เพ่ืออาศัยวิธีการดังกลIาว
เป6นเครื่องควบคุมผู�ใต�บังคับบัญชาให�จําต�องสอบเข�าผู�บังคับบัญชาเสมอโดยความจําเป6น  เพ่ือขอ
ทราบข�อเท็จจริงตIางๆ ท่ีต�องใช�ในการปฏิบัติงาน 

  ๕)  นโยบาย วัตถุประสงค' มาตรฐานการปฏิบัติงาน ระบบการจัดการ เป6นเรื่องท่ี สั่ง
ลงมาจากเบ้ืองบนท้ังสิ้น ไมIยอมรับฟ�งความคิดเห็นของผู�รIวมงานหรือผู�ใต�บังคับบัญชาการตัดสินใจมัก
เป6นไปในลักษณะยึดความเห็นของตนเป6นเรื่องสําคัญ การวินิจฉัยสั่งการอาศัยการติดตIอสื่อสารจาก
บนลงลIางเพียงทางเดียว 

  ๖)  มิได�มีการกําหนดวัตถุประสงค'ท่ีแนIนอนของหนIวยงานนั้น หากอาจเปลี่ยนแปลง
ได�ตามอารมณ'ของผู�นําท้ังสิ้น ไมIนิยมการใช�หลักเหตุผลในการดําเนินงาน 

  ๗)  คําวIา “ผู�ชIวย” หมายถึง ผู�ใต�บังคับบัญชา ซ่ึงเป6นผู�ชIวยหัวหน�าและชIวยให�งาน
ของหัวหน�าเสร็จเทIานั้น 

  ๘)  ข�อเสนอตIางๆ ท่ีได�มาจะต�องผIานหลายข้ันตอน บางทีอาจถึง ๕-๗ ชั้นกวIาจะมี
การวินิจฉัยสั่งการซ่ึงทางเดินของขIาวสารมักจะซับซ�อนวกวนเสียเวลา งานจะลIาช�าและค่ังค�าง 

   ๙)  ระบบการต้ังคณะกรรมการเป6นวิธีการกระจIายความรับผิดชอบท่ีได�รับผลดีและ
เป6นวิธีการท่ีจะให�เรื่องราวซ่ึงไมIต�องการนําออกไปปฏิบัติให�เงียบหายไปเป6นคลื่นกระทบฝ��ง 

๒. ผู�นําแบบประชาธิปไตย (Democratic leaders) จะมีลักษณะตรงกันข�ามกับผู�นํา
แบบเผด็จการ จะให�ความสําคัญกับผู�ใต�บังคับบัญชามากกวIาและจะไมIเน�นการใช�อํานาจหน�าท่ีหรือ
กIอให�เกิดความเกรงกลัวในตัวผู�นํา หากแตIจะเป�ดโอกาสให�ผู�ใต�บังคับบัญชามีโอกาสแสดงความคิดเห็น
และพูดคุยด�วย 

ในการปฏิบัติงานบริหาร มักจะเป6นไปในทํานองท่ีวIา สิ่งตIางๆ เป6นเรื่องเก่ียวข�องกับทุก
คนดังนั้นการแก�ป�ญหาตIางๆ จึงเป6นเรื่องท่ีจะให�โอกาสแกIทุกฝ�ายเข�ารIวมพิจารณา  ซ่ึงอาจจะกระทํา



     

 

 

  ๒๔ 

 

โดยมีการประชุมหรือจัดต้ังคณะกรรมการ ผู�นําลักษณะนี้จะพยายามสIงเสริมให�ผู�รIวมงานแสดงความ
คิดเห็น และมีโอกาสรIวมตัดสินใจในป�ญหาตIางๆ ท่ีเกิดข้ึน 

๓. ผู�นําแบบเสรีนิยม (Laissez-faire leaders) ผู�นําลักษณะนี้จะแตกตIางไปจากผู�นํา
แบบประชาธิปไตยจะปลIอยให�ผู�ใต�บังคับบัญชามีอิสระเต็มท่ี หรือปลIอยให�ผู�ใต�บังคับบัญชาตัดสิน
กันเองอยIางเต็มท่ี ป�ญหาตIางๆ ท่ีเกิดข้ึนจะถูกมอบหมายให�ผู�ใต�บังคับบัญชามีอํานาจกระทําการใดๆ 
ได�ตามชอบใจ  ผู�ใต�บังคับบัญชาจะให�รับสิทธิให�จัดทําเปMาหมายหรือวัตถุประสงค'ตIางๆ ด�วยตนเอง 
หรืออาจจะให�ทําแผนงานตIางๆ ตามใจชอบ ในทางปฏิบัติงานยIอมเป6นไปไมIได�ท่ีผู�นําจะปฏิบัติเชIนนี้ 
เพราะจะเป6นการเป�ดโอกาสไมIให�ผู�นํามีสิทธิใช�อํานาจหน�าท่ีควบคุมงานท่ีตนรับผิดชอบอยูIได�๒๗ 

๓) ทฤษฎีผู�นําตามสถานการณ" (Contingency Theories) 
ทฤษฎีผู�นําตามสถานการณ' ได�อธิบายถึงภาวะผู�นําท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีผลมาจากตัว

แปรกลางของสถานการณ'ตIอพฤติกรรมของผู�นํา ได�แกI พฤติกรรมมุIงงานและพฤติกรรมมุIง
ความสัมพันธ'มีรายละเอียด ดังนี้ 

   ๑. รูปแบบภาวะผู�นําเชิงตhอเนื่อง (Continuum of Leadership Behavior) 
   แทนเนมบัม และชมิดท' เป6นนักทฤษฎีกลุIมแรกท่ีชี้ให�เห็นวIา มีป�จจัยท่ีมีอิทธิพลตIอ

การเลือกใช�แบบความเป6นผู�นําซ่ึงได�แกI ๑) แรงกดดันทางผู�บริหาร ๒) แรงกดดันทางผู�ใต�บังคับบัญชา 
และ ๓) แรงกดดันทางสถานการณ' แทนเนมบัมและชมิดท'ได�สร�างแบบจําลองเชิงตIอเนื่องของ
พฤติกรรมผู�นําท่ีเก่ียวข�องกับระดับของอํานาจหน�าท่ีท่ีผู�บังคับบัญชาใช�  และความเป6นอิสระท่ีให�แกI
ผู�ใต�บังคับบัญชา ถ�าผู�นําเน�นท่ีผู�บริหาร (Leader-centered) ก็จะเป6นลักษณะท่ีมีการควบคุมใน
ระดับสูง ให�อิสระกับผู�ใต�บังคับบัญชาตํ่า แตIถ�าผู�นําเน�นท่ีผู�ใต�บังคับบัญชา (Employee-centered)   
ก็จะเป6นลักษณะท่ีให�อิสระกับผู�ใต�บังคับบัญชาสูงและมีการควบคุมในระดับตํ่า ตามทัศนะของแทน
เนมบัมและชนิดท'ผู�นําท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดไมIใชIผู�นําแบบเผด็จการหรือแบบประชาธิปไตย        
แตIเป6นผู�นําท่ีต�องมีความยืดหยุIนสามารถเลือกใช�แบบความเป6นผู�นําอยIางใดอยIางหนึ่งให�เหมาะสมกับ
สถานการณ'ท่ีเผชิญอยูI  

   ๒. ทฤษฎีผู�นําตามแบบจําลองของฟuดเลอร" (Fiedler’s Contingency Theory)  
   ฟ ดเลอร' ได�สร�างแบบจําลองผู�นําตามสถานการณ' ซ่ึงมีป�จจัยสถานการณ'อยูI          

๓  ป�จจัย ท่ีมีอิทธิพลตIอประสิทธิภาพของผู�นํา๒๘ คือ 
      ๑) สัมพันธภาพระหวIางผู�นํากับผู�ใต�บังคับบัญชา (Leader-Member Relations) 

ถ�าหากผู�นํากับผู�ใต�บังคับบัญชาสามารถเข�ากันได�ดีและผู�ใต�บังคับบัญชายอมรับความสามารถของผู�นํา
แล�ว ผู�นําคนนั้นก็จะมีอํานาจและอิทธิพลมากกวIาผู�นําท่ีไมIมีใครเคารพนับถือและไมIไว�วางใจ  

                                                 
๒๗ลัดดา สุขปรดีี, “การควบคุมงานท่ีมีประสิทธิภาพของหัวหน�างาน”,วารสารศึกษาศาสตร",ป ท่ี ๑๗ 

ฉบับท่ี (๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๙): หน�า ๒๑-๒๒  
๒๘Fred E. Fiedler and Martin M. Chemers, Leadership and Effective Management, 

(Glenview, III. : Scott, Foresman, 1974), p. 80. 



     

 

 

  ๒๕ 

 

      ๒) โครงสร�างของงาน (Task Structure) คือความแนIนอนชัดเจนเก่ียวกับ
โครงสร�างของงาน ฟ ดเลอร'กลIาววIา หากโครงสร�างของงานจัดไว�อยIางมีระเบียบแบบแผนจะทําให�ผู�นํา 
มีอิทธิพลมากกวIางานท่ีมีโครงสร�างไมIชัดเจนหรือคลุมเครือ 

      ๓) อํานาจตามตําแหนIงหน�าท่ี (Position Power) หมายถึง อํานาจท่ีเป6นทางการ  
ท่ีกลุIมหรือองค'การได�กําหนดให� ถ�ามีการกําหนดอํานาจหน�าท่ีไว�มากผู�นําก็จะมีอิทธิพลอยูIเหนือ
ผู�ใต�บังคับบัญชาอยIางชัดแจ�ง ตัวอยIางเชIนอํานาจในการลงโทษการวIาจ�าง การให�ออก เป6นต�น 

๓. ทฤษฎีเก่ียวกับผู�นําของวรูมและเย็ทตัน (Vroom and Yetton Model)  
วรูมและเย็ทตัน๒๙ อธิบายรูปแบบผู�นําท่ีเหมาะสมภายในสถานการณ'อยIางใดอยIางหนึ่ง

โดยเฉพาะ แบบของผู�นําจะกําหนดตามความมากน�อยของการมีสIวนรIวมในการตัดสินใจของ
ผู�ใต�บังคับบัญชา โดยเขาได�นําแนวคิดมาจากแทนเนมบัมและชมิดท' (Tannenbaum and  Schmidt) 
และพัฒนามาเป6นรูปแบบการตัดสินใจของผู�นํา ซ่ึงมีอยูI ๕ รูปแบบด�วยกัน ดังนี้ 

   ๑) ผู�นําแก�ป�ญหาหรือตัดสินใจโดยใช�ข�อมูลท่ีตนเองมีแล�วเทIานั้น (Autocratic I) 
   ๒) ผู�นํารับข�อมูลท่ีจําเป6นของผู�ใต�บังคับบัญชา แล�วจึงตัดสินใจแก�ป�ญหาด�วยตนเอง  

โดยอาจจะบอกหรือไมIบอกป�ญหานั้นกับผู�ใต�บังคับบัญชา ผู�ใต�บังคับบัญชาไมIมีสิทธิ์ในการเสนอ
ความเห็นหรือรIวมตัดสินใจ (Autocratic II) 

   ๓) ผู�นํายอมให�ผู�ใต�บังคับบัญชามีสIวนรIวมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
แนวทางในการแก�ป�ญหาเป6นรายบุคคลหรืออาจขอคําแนะนําตIาง ๆ เทIาท่ีจําเป6นแล�วจึงตัดสินใจ
แก�ป�ญหาด�วยตนเอง โดยอาจนําหรือไมIนําข�อเสนอแนะของผู�ใต�บังคับบัญชาเข�ามารIวมตัดสินใจด�วย 
(Consultative I) 

   ๔) ผู�นํายอมให�ผู�ใต�บังคับบัญชามีสIวนรIวมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
แนวทางในการแก�ป�ญหา หลังจากนั้นผู�นําจะรวบรวมความคิดเห็นท้ังหมดมาพิจารณา แล�วจึงตัดสินใจ
แก�ป�ญหาด�วยตนเอง ซ่ึงการตัดสินใจนี้อาจจะสะท�อนหรือไมIสะท�อนให�เห็นถึงอิทธิพลของผู�ตามก็ได� 
(Consultative II) 

   ๕) ผู�นํายอมให�ผู�ใต�บังคับบัญชามีสIวนรIวมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ  
หลังจากนั้นผู�นําและผู�ตามจะรIวมกันสร�างและประเมินทางเลือกในการแก�ป�ญหาโดยใช�มติของกลุIม
ผู�นําไมIพยายามท่ีจะใช�อิทธิพลของตนเพ่ือให�ยอมรับวิธีการแก�ป�ญหาในแบบท่ีตนต�องการ  แตIเต็มใจท่ี
จะยอมรับและนําเอาวิธีแก�ป�ญหาของกลุIมไปปฏิบัติ (Group Decision) 
   รูปแบบผู�นําท้ัง ๕ รูปแบบจะเหมาะสมกับสถานการณ'อยIางใดอยIางหนึ่งเทIานั้น ผู�นําจะ
เลือกใช�รูปแบบใดข้ึนอยูIกับป�จจัยสําคัญ ๒ ประการคือ ผู�นําแนIใจวIาการตัดสินใจนั้นมีคุณภาพ      
และผู�นําแนIใจวIาการตัดสินใจนั้นสมาชิกในกลุIมยอมรับวIาจําเป6นตIอการดําเนินงานอยIางมี
ประสิทธิภาพ  

 

                                                 
๒๙Vroom and Yetton, 1973, quoted in Gary Dessler, Management : Principles and 

Practices for Tomorrow’s Leaders, 3rd ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 2004),           
pp. 308-309. 



     

 

 

  ๒๖ 

 

 

 

๔. ทฤษฎีเชิงเส�นทางเปyาหมาย (Path-Goal Theory) 
เฮ�าส'๓๐ เป6นผู�พัฒนาทฤษฎีนี้โดยมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีความคาดหวัง (Expectancy 

Theory of Motivation) ซ่ึงมีแนวคิดวIาการจูงใจนั้นข้ึนอยูIกับ ๒ สิ่ง คือ งานนั้นสามารถทําให�สําเร็จ
ได� และพวกเขาต�องการทําสิ่งเหลIานั้น  เฮาส'ใช�แนวคิดนี้เป6นพ้ืนฐานในการจูงใจให�คนปฏิบัติงาน       
โดยกลIาววIา ผู�นําจะเอ้ืออํานวยตIอการปฏิบัติงานของผู�ใต�บังคับบัญชาเพ่ือให�บรรลุเปMาหมายได�ด�วยการ
สนับสนุนและขจัดอุปสรรคตIางๆ ในการทํางานให�หมดไป การจูงใจและสร�างความรู�สึกพึงพอใจในงาน
นั้น เป6นสิ่งจําเป6นท่ีผู�นําจะต�องสร�างให�เกิดข้ึน ต�องทําให�ผู�ใต�บังคับบัญชามีความม่ันใจวIาสามารถ
ทํางานให�สําเร็จลงได�และจะได�รับผลตอบแทนตามท่ีต�องการ  

นอกจากนี้ยังสามารถแบIงรูปแบบผู�นํา (Leadership Styles) ได�อีกหลายรูปแบบ        
ซ่ึงรูปแบบผู�นํานี้เป6นการผสมผสานระหวIางคุณลักษณะของผู�นํา ทักษะของผู�นํา และพฤติกรรมของ
ผู�นําท่ีมีตIอผู�ปฏิบัติงาน นอกจากนี้การท่ีผู�นําจะเลือกใช�รูปแบบใดนั้นยังข้ึนอยูIกับสถานการณ'ท่ีกําลัง
เผชิญอยูIในขณะนั้นด�วย จากการศึกษาค�นคว�าผู�ศึกษาขอนําเสนอใน ๓ รูปแบบ คือ 

๑. รูปแบบผู�นํากับผลผลิตขององค'การ 
ลิเคิร'ท๓๑ ได�ทําการศึกษาพบวIาหนIวยงานท่ีมีผลผลิตในระดับสูงนั้น ผู�นําจะเป6น  ผู�ท่ีมุIง

การทํางานโดยคํานึงถึงตัวผู�ปฏิบัติงานเป6นหลัก สIวนหนIวยงานท่ีมีผลผลิตในระดับตํ่านั้น ผู�นําจะเป6น 
ผู�ท่ีมุIงการทํางานโดยคํานึงถึงตัวงานเป6นหลัก ลิเคิร'ทแบIงผู�นําออกเป6น ๒ รูปแบบ คือ  
      ๑.๑ รูปแบบผู�นําแบบเน�นคน (Employee-Centered Style) ผู�นํารูปแบบนี้จะ       
ใสIใจตIอผู�ปฏิบัติงาน จะให�ความสนใจกับป�ญหาและอุปสรรคในการทํางาน มุIงเน�นการทําให�
ผู�ปฏิบัติงานเกิดขวัญและกําลังใจ และเน�นการสร�างสัมพันธภาพท่ีดีระหวIางบุคคล 

   ๑.๒ รูปแบบผู�นําแบบเน�นงาน (Job-Centered Style)จะมุIงเน�นการทํางาน โดยเน�น
ท่ีการใช�ระบบการควบคุมงาน สร�างกฎระเบียบและข�อบังคับในการปฏิบัติงาน จึงทําให�ผู�ปฏิบัติงานไมI
มีอิสระในการทํางานและมีความรู�สึกเหมือนถูกบังคับ ทําให�ขวัญในการปฏิบัติงานตํ่า  -
    ๒. รูปแบบการใช�อํานาจในการตัดสินใจของผู�นํา 
   ดราฟและโคสเซน๓๒ ได�แบIงผู�นําตามรูปแบบการใช�อํานาจในการตัดสินใจของผู�นํา
ออกเป6น ๓ รูปแบบ คือ 

                                                 
๓๐Robert J. House, 1974, pp. 81-98, quoted in Gary Dessler, Management : 

Principles and Practices for Tomorrow’s Leaders, 3rd ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 
2004), p. 306. 

๓๑Likert Rensis, 1961, quoted in Robert N. Lussier, Management Fundamentals, 
(New York : South-Western College Publishing, 2000), p. 457. 

๓๒Micheal W. Drafke and Stan Kossen, The Human Side of Organizations, 8th ed., 
(New Jersey : Prentice-Hall, 2002 ), pp. 377-382. 



     

 

 

  ๒๗ 

 

   ๒.๑  ผู�นําแบบอัตตาธิปไตย (Autocratic style) เป6นแบบเผด็จการ คือจะยึดตนเอง
เป6นศูนย'กลาง ถืออํานาจเป6นใหญI การบังคับบัญชาเป6นแบบควบคุมเต็มท่ี ไมIรับฟ�งความคิดเห็นของ
ผู�อ่ืน การตัดสินใจอยูIท่ีผู�นําแตIเพียงผู�เดียว จึงทําให�ขวัญในการปฏิบัติงานตํ่า 

   ๒.๒  ผู�นําแบบประชาธิปไตย (Democratic style) ผู�นํารูปแบบนี้จะมีลักษณะของ
การกระจายอํานาจ การตัดสินใจในเรื่องตIางๆ เกิดจากการปรึกษาหารือหรือประชุมรIวมกัน มีการ
ทํางานรIวมกัน ผู�นําจะถืออํานาจของกลุIมเหนือกวIาตนเอง ผู�นํารูปแบบนี้ผู�ปฏิบัติงานจะมีความพึง
พอใจและมีขวัญในการปฏิบัติงานสูง 

  ๒.๓  ผู�นําแบบเสรีนิยม (Laissez-faire  style) ผู�นํารูปแบบนี้จะหลีกเลี่ยงการใช�
อํานาจ  ไมIมีเปMาหมายในการทํางาน จะปลIอยให�ผู�ปฏิบัติงานทํางานตามใจชอบ เม่ือเกิดป�ญหาก็จะให�
แก�ป�ญหาและตัดสินใจกันเอง ผู�นํารูปแบบนี้ผู�ปฏิบัติงานจะไมIมีระเบียบผลผลิตตํ่า ขวัญในการ
ปฏิบัติงานตํ่า 

๓. รูปแบบผู�นําตามแนวคิดของเฮอร'เซIและแบลนชาร'ด 
เฮอร'เซI และแบลนชาร'ด๓๓ กลIาวถึงรูปแบบผู�นําท่ีมีการผสมผสานระหวIางมิติมุIงเน�นคน 

และมิติมุIงเน�นงาน  และการท่ีผู�นําจะเลือกใช�รูปแบบใดนั้น ข้ึนอยูIกับระดับวุฒิภาวะของผู�ตาม 
(Employees’ maturity level) และสถานการณ'ท่ีกําลังเผชิญอยูIในขณะนั้น (Given situation)       
ซ่ึงระดับวุฒิภาวะได�แกIความสามารถ ความรับผิดชอบและความเต็มใจท่ีจะปฏิบัติงานของผู�ตาม    
เ ม่ือระดับวุฒิภาวะของผู�ตามสูง ข้ึน ผู�นําจะลดพฤติกรรมมุIงเน�นงานและมุIงเน�นคนมากข้ึน        
ในทางตรงกันข�ามเม่ือระดับวุฒิภาวะของผู�ตามลดลง  ผู�นําจะเพ่ิมพฤติกรรมมุIงเน�นงานและลด
พฤติกรรมมุIงเน�นคน  เฮอร'เซIและแบลนชาร'ดแบIงรูปแบบผู�นําออกเป6น ๔ รูปแบบ คือ  

   ๓.๑ แบบสั่งการ (Telling style) เป6นรูปแบบผู�นําท่ีมุIงเน�นงานสูง และมุIงเน�นคนตํ่า 
โดยผู�นําจะเป6นผู�ชี้นํา กําหนดบทบาทและบอกให�ผู�ตามทราบวIาต�องการให�ทําอะไร ลักษณะการ
สื่อสารเป6นแบบทางเดียว ผู�นํารูปแบบนี้เหมาะสมกับผู�ตามท่ีมีระดับวุฒิภาวะตํ่า 

  ๓.๒ แบบขายความคิด (Selling style) เป6นรูปแบบผู�นําท่ีมุIงเน�นงานสูงและมุIงเน�น
คนสูง โดยผู�นําจะเป6นผู�ชักชวน อธิบาย ให�การสนับสนุน ให�กําลังใจและให�ความกระจIางเม่ือมีข�อสงสัย
เก่ียวกับการ งาน ลักษณะการสื่อสารเป6นแบบสองทาง ผู�นํารูปแบบนี้เหมาะสมกับผู�ตามท่ีมีระดับวุฒิ
ภาวะตํ่าถึงปานกลาง 

  ๓.๓ แบบมีสIวนรIวม (Participating style) เป6นรูปแบบผู�นําท่ีมุIงเน�นงานตํ่า       
และมุIงเน�นคนสูง โดยผู�นําสนับสนุนให�ผู�ตามเข�ามามีสIวนรIวมและใช�ความรู�ความสามารถในการทํางาน 
ผู�นํารูปแบบนี้เหมาะสมกับผู�ตามท่ีมีระดับผู�ตามท่ีมีระดับวุฒิภาวะปานกลางถึงสูง  

  ๓.๔ แบบมอบหมายงาน (Delegating style) เป6นรูปแบบผู�นําท่ีมุIงเน�นงานตํ่า    
และมุIงเน�นคนตํ่า โดยผู�นําจะมีการกระจายหน�าท่ี ให�คําแนะนําและการสนับสนุนเล็กๆ น�อยๆ เพียง
เพ่ือให�ผู�ตามเข�าใจป�ญหาและแผนงาน และให�ผู�ตามมีอิสระในการดําเนินการได�เอง ผู�นํารูปแบบนี้
เหมาะสมกับผู�ตามท่ีมีระดับวุฒิภาวะสูง 

                                                 
 ๓๓Hersey and Blanchard, quoted in Robert N. Lussier, Management 

Fundamentals, (New York : South-Western College Publishing, 2000), pp. 467-468. 



     

 

 

  ๒๘ 

 

กลIาวโดยสรุปได�วIา ทฤษฎีผู�นําตามสถานการณ'นั้นมุIงศึกษาแบบของผู�นําท่ีเหมาะสมกับ
สถานการณ'ตIางๆ ผู�นําต�องรู�จักแสดงแบบภาวะผู�นําของตนให�เหมาะสมกับสถานการณ'หรือเง่ือนไขใน
เวลานั้นๆ ความสําเร็จในการเป6นผู�นํานั้นข้ึนอยูIกับความเหมาะสมระหวIางพฤติกรรมของผู�นํากับ
พฤติกรรมของผู�รIวมงานและสถานการณ'ตIางๆ ซ่ึงสิ่งเหลIานี้ต�องมีความสัมพันธ'กัน  อยIางเหมาะสม 

๔) ทฤษฎีความเปpนผู�นําเชิงปฏิรูป (Transformation Leadership Theories) 
แนวคิดทฤษฎีนี้ เริ่มต�นต้ังแตIทศวรรษ ๑๙๘๐ เป6นต�นมาซ่ึงทฤษฎีนี้ได�บIงบอกถึง

กระบวนการเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคล โดยผู�นําจะมุIงเน�นการเปลี่ยนแปลงเรื่องคIานิยม คุณธรรม 
มาตรฐานและการมองการณ'ไกลไปในอนาคต ผู�นําเชิงปฏิรูปจะให�ความสําคัญตIอการประเมินเพ่ือ
ทราบถึงระดับแรงจูงใจของผู�ตาม แล�วพยายามหาแนวทางตอบสนองความต�องการและปฏิบัติตIอ      
ผู�ตามด�วยคุณคIาความเป6นมนุษย'  โดยสาระของทฤษฎีแล�ว ภาวะผู�นําแบบเชิงปฏิรูปจะกว�างขวาง
ครอบคลุมแนวคิดของภาวะผู�นําโดยเสนIหา (Charismatic leadership) ภาวะผู�นําเชิงวิสัยทัศน' 
(visionary leadership) รวมท้ังภาวะผู�นําเชิงวัฒนธรรม (Cultural leadership) ด�วย 

ภาวะผู�นําเชิงปฏิรูปจึงเป6นทฤษฎีภาวะผู�นําท่ีสามารถใช�ในการอธิบายกระบวนการ
อิทธิพลได�อยIางกว�างขวาง ต้ังแตIระดับจุลภาคระหวIางผู�นํากับผู�ตามเป6นรายบุคคล ไปจนถึงระดับ     
มหภาคระหวIางผู�นํากับบุคลากรท้ังองค'การ ตลอดจนทั้งระบบวัฒนธรรม แม�วIาโดยบทบาทหลักของ
ผู�นําเชิงปฏิรูปกIอให�เกิดการเปลี่ยนแปลงตIางๆ ข้ึนในองค'การก็ตาม แตIตลอดเส�นทางของกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงดังกลIาว ผู�นํากับผู�ตามจะผูกพันตIอกันอยIางม่ันคง  ทฤษฎีภาวะผู�นําเชิงปฏิรูปแบบเปลี่ยน
สภาพได�รับการยอมรับวIามีความสอดคล�องกับสถานการณ'ของโลกในยุคท่ีมีความเปลี่ยนแปลงเกิด
ข้ึนอยูIตลอดเวลามากทฤษฎีหนึ่งในป�จจุบัน  

ภาวะผู�นําเชิงปฏิรูปมาจากแนวความคิดของนักวิชาการหลายคน อาทิเชIน เบอร'น 
(Burn, 1987) แบส (Bass, 1985) เบนนิสและนานัส (Bennis & Nanus, 1985)และไทกี         
และเดอแวนนา (Tichy & DeVanna, 1985) เป6นต�น  

กลIาวโดยสรุปได�วIา ภาวะผู�นําแบบเชิงปฏิรูป เป6นแนวคิดลIาสุดแนวคิดหนึ่งท่ีมีมุมมองตIอ
ภาวะผู�นําคIอนข�างกว�างขวาง อธิบายถึงกระบวนการวIา ผู�นําจะสามารถสร�างแรงดลใจแกIผู�ตามเพ่ือให�คน
เหลIานั้นทํางานให�บรรลุผลดียิ่งข้ึนได�อยIางไร แนวคิดนี้จึงย้ําถึงความจําเป6นท่ีผู�นําจะต�องมีความเข�าใจ
และสามารถปรับตัวให�สอดคล�องกับความต�องการและแรงจูงใจของผู�ตาม  ผู�นําแบบเชิงปฏิรูป ได�รับการ
ยอมรับวIาเป6นผู�นําของการเปลี่ยนแปลงได� วิธีแสดงบทบาทท่ีเป6นตัวอยIางท่ีดีแกIผู�อ่ืน เป6นผู�สร�าง
วิสัยทัศน'และทําวิสัยทัศน'ให�เกิดความชัดเจนไปสูIการปฏิบัติให�กับองค'การ  เป6นผู�กระจายอํานาจการ
ตัดสินใจให�ผู�ตามเพื่อสามารถปฏิบัติได�มาตรฐานสูง เป6นผู�วางตนได�เหมาะสม จนเป6นท่ีไว�วางใจแกI
ผู�อ่ืนและเป6นผู�ท่ีสามารถสร�างความเข�าใจได�ในทุกประเด็นท่ีเก่ียวกับการดําเนินชีวิตขององค'การ 

๒.๑.๓  แนวคิดเก่ียวกับผู�นําและภาวะผู�นําตามหลักพุทธศาสนา 

ในทางพระพุทธศาสนามีนักวิชาการท่ีเป6นท่ียอมรับและนักวิจัยหลาย ๆ ทIานได�กลIาวถึง
ผู�นําและภาวะผู�นําไว�ดังนี้ 

พุทธทาสภิกขุ กลIาววIา ผู�นําคือ คําวIา ประมุข มาจากคําวIา ปะ แปลวIา ท้ังหมดท้ังสิ้น 
และมุขะ แปลวIา หน�า รวมเป6น ปมุขะ มีความหมายวIา หนIวยออกหน�าท้ังหมดท้ังสิ้น คือลักษณะแหIง



     

 

 

  ๒๙ 

 

ผู�นํานั้นเอง เป6นการนําอยIางสัตบุรุษ อยIางผู�มีคุณธรรมเป6นผู�นํา ซ่ึงเป6นความหมายกับผู�นําแหIงทุรราช 
ระบอบประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริย'เป6นประมุข แตIถึงกระนั้น ก็ไมIสูญเสียการเป6นผู�นํา เพราะมี
การนําได�หลายทาง แม�จะไมIมีอํานาจทางการเมืองโดยสมบูรณ'  แตIก็มีโอกาสท่ีจะนําในทางเศรษฐกิจ 
การพัฒนา วัฒนธรรม การศึกษา ซ่ึงดีไปกวIาการเมือง เรียกวIา ผู�นําทางวิญญาณ คือ การทําให�เกิด
ความถูกต�องในทางจิตใจ ในการดําเนินชีวิต๓๔ 

พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ให�ความหมายของผู�นําวIา คือ บุคคลท่ีจะมาประสานชIวย
ให�คนท้ังหลายรวมกันโดยท่ีวIาจะเป6นการอยูIรวมกันก็ตาม หรือทําการรIวมกันก็ตามให�พากันไปด�วยดี 
สูIจุดหมายท่ีดีงาม 

ภาวะผู�นํา ก็คือคุณสมบัติ เชIน สติป�ญญา ความดีงาม ความรู�ความสามารถของบุคคล  
ท่ีชักนําให�คนท้ังหลายมาประสานกัน และพากันสูIจุดหมายท่ีดีงาม คุณสมบัติของผู�นํามีหลายอยIาง
หลายด�าน แยกไปตามสิ่งท่ีผู�นําจะต�องเก่ียวข�อง คือ ผู�นําจะต�องมีความสามารถในการท่ีจะไป
เก่ียวข�องหรือปฏิบัติตIอสิ่งเหลIานั้นทุกอยIางให�ถูกต�องและได�ผลดี๓๕ 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ให�ความหมายวIา ผู�นํา คือผู�ชักพาให�คนอ่ืนเคลื่อนไหว
หรือกระทําการทิศทางท่ีผู�นํากําหนดเปMาหมายไว� หลายคนมีบทบาทเป6นผู�นํากันอยูIแล�ว เชIนเป6นผู�นํา
องค'กร ผู�นําสมาคม ผู�นําวัดและแม�กระท้ังหัวหน�าครอบครัวก็จัดวIาเป6นผู�นํา๓๖ 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต) ให�ความหมายวIา ผู�นํา ตรงกับคําในภาษาอังกฤษ
วIา “Leadership” ซ่ึงมีความหมายในทํานองเดียวกันวIา “Being a leader ; powerof leading,the 
qualities of a leader” หมายถึง ผู�นําไปสูIสิ่งท่ีดีงามและเป6นประโยชน'แกIมหาชน การนําไปในทาง
ชั่ว ตํ่า เสียหาย เชIน เป6นหัวหน�าโจรพาลูกน�องไปปล�นหรือลักขโมย หรือการต้ังตนเป6นหัวหน�าไปพา
คนค�ายาเสพติด ก็คงไมIนับวIาเป6นผู�นําหรือมีภาวะผู�นํา เพราะไมIสัมพันธ'กับเปMาหมายท่ีดีงาม และมิได�
ต้ังอยูIบนฐานแหIงศีลธรรม คุณธรรม และสติป�ญญา๓๗ 

จากการให�ความหมายของคําวIา ผู�นํา ตามพระพุทธศาสนาท่ีกลIาวมานี้สามารถสรุป
ความหมายเป6นจุดรIวมเดียวกันวIา ผู�นํา คือ บุคคลท่ีมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนในกลุIม สามารถท่ีจะบริหาร
จัดการองค'การ ให�ดําเนินไปได�ด�วยดี มีบทบาทสําคัญในการนํากลุIมหรือคณะไปสูIความสําเร็จตาม
เปMาหมาย การเป6นผู�นําท่ีดี จําเป6นต�องมีการเรียนรู�และฝ�กฝนซ่ึงต�องอาจใช�เวลานาน แตIหากสามารถ
ทําได�สําเร็จก็เทIากับวIาผู�นํานั้นมีกุญแจสําคัญท่ีจะนําองค'กรไปสูIความสําเร็จได�งIายข้ึน 

                                                 
๓๔อมร รักษาสัตย', “สองนักวิชาการฟ�นธงช้ีรัฐบาลชวน ๔”, เนชั่นสุดสัปดาห", ป ท่ี ๓, (สิงหาคม ๒๕๓๗) :     

๑๒ - ๑๓.  
๓๕พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู�นํา : ความสําคัญตhอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หน�า ๓-๔.  
๓๖พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ'วินดาต�าโปร

ดักส', ๒๕๔๘), หน�า ๓๔.  
๓๗พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), ชุดพุทธศาสนาประยุกต" สงฆ"ผู�นําสังคม, (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพ'มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน�า ๕๓.   



     

 

 

  ๓๐ 

 

สIวนภาวะผู�นํา หมายถึง ศิลปะและความสามารถในการนําและจูงใจผู�รIวมงานหรือ
ผู�ใต�บังคับบัญชาแตIละคนให�ทํางานด�วยความเต็มใจและกระตือรือร�น เพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค'ของ
กลุIมและขององค'การ 

ฉะนั้น เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบแล�ว ผู�นําหมายถึง ตัวบุคคล สIวนภาวะผู�นําเป6นเรื่อง
ของคุณลักษณะ หรือคุณสมบัติของบุคคลท่ีทําให�การดําเนินงานของกลุIมเป6นไปอยIาง มีประสิทธิภาพ
และประสบผลสําเร็จท่ีวางเอาไว� 

คุณสมบัติของผู�นําตามหลักพุทธศาสนา 

ในทางพระพุทธศาสนานั้น คนเรานั้นเม่ือมาอยูIรวมกันเป6นหมูI เป6นกลุIม เป6นชุมชน   
เป6นสังคม แตIท่ีเราพูดวIาอยูIรวมกันนั้น ความจริง ถ�าดูลึกลงไปจะเห็นวIาตัวคนรวมกันจริง  แตIมักจะ
รวมกันแคIเพียงภายนอก สIวนข�างในนั้นคIอนข�างจะกระจัดกระจายท่ีวIากระจัดกระจาย ก็คือ มีความ
แตกตIางกันหลายอยIางหลายประการ ตIางจิตตIางใจ ตIางความรู�สึก ตIางความนึกคิด ตIางความต�องการ 
ตIางความรู� ความสามารถ ตIางระดับของการพัฒนาเป6นต�น รวมกันอยูI และรIวมกันทํา เพ่ือจะให�อยูI
กันด�วยดี และทําการด�วยกันได�ผลบรรลุจุดหมายประสบความสําเร็จ 

บุคคลท่ีจะมาประสานชIวยให�คนท้ังหลายรวมกัน โดยท่ีวIาจะเป6นการอยูIรวมกันก็ตาม 
หรือทําการรIวมกันก็ตาม ให�พากันไปด�วยดี สูIจุดหมายท่ีดีงาม ท่ีวIาพากันไป ก็ให�พากันไปด�วยดีนั้น 
หมายความวIาไปโดยสวัสดี หรือโดยสวัสดิภาพ ผIานพ�นภัยอันตรายทุกสิ่งทุกอยIาง อยIางเรียบร�อยและ
เป6นสุข เป6นต�น แล�วก็บรรลุถึงจุดหมายท่ีดีงาม “โดยถูกต�องตามธรรม” เพราะฉะนั้น จะต�องถูกต�อง
ตามธรรมด�วยโดยนัยนี้ ภาวะผู�นํา ก็คือคุณสมบัติ เชIน สติป�ญญา ความดีงาม ความรู�ความสามารถ
ของบุคคล ท่ีชักนําให�คนท้ังหลาย มาประสานกัน และพากันไปสูIจุดหมายท่ีดีงาม 

ดังท่ีกลIาวข�างต�นนั้น เม่ือพูดถึงผู�นําอยIางนี้ จะเห็นวIามีองค'ประกอบหลายอยIางในความ
เป6นผู�นํา หมายความวIา คุณสมบัติของผู�นํามีหลายอยIางหลายด�าน แยกไปตามสิ่งท่ีผู�นําจะต�อง
เก่ียวข�อง คือ ผู�นําจะต�องมีความสามารถในการท่ีจะไปเก่ียวข�องหรือปฏิบัติตIอสิ่งเหลIานั้นทุกอยIางให�
ถูกต�องและได�ผลดี องค'ประกอบเหลIานั้น คือ 

๑. ตัวผู�นํา จะต�องมีคุณสมบัติภายในของตนเอง เป6นจุดเริ่มและเป6นแกนกลางไว� 
๒. ผู�ตาม โยงด�วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธ'กับผู�ตาม หรือเราอาจจะไมIเรียกวIา “ผู�ตาม” 

ในพุทธศาสนาก็ไมIได�นิยมใช�คําวIา ผู�ตาม เราอาจจะใช�คําวIา “ผู�รIวมไปได�ด�วย” 
๓. จุดหมาย โยงด�วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธ'กันกับจุดหมายเชIนจะต�องมี ความชัดเจน

เข�าใจถIองแท� และแนIวแนIในจุดหมายเป6นต�น 
๔. หลักการและวิธีการโยงด�วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธ'กับหลักการ และวิธีการท่ีจะทําให�

สําเร็จผลบรรจุจุดหมาย 
๕. สิ่งท่ีจะทํา โยงด�วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธ'กับสิ่งท่ีจะทํา 
๖. สถานการณ' โยงด�วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธ'กับสภาพแวดล�อม หรือสิ่งท่ีจะประสบ 

ซ่ึงอยูIภายนอก วIาทําอยIางไรจะผIานไปได�ด�วยดี ในทIามกลางสังคม สิ่งแวดล�อม หรือสิ่งท่ีประสบ เชIน 



     

 

 

  ๓๑ 

 

ป�ญหาเป6นต�น นี่คือ องค'ประกอบตIางๆ ท่ีเก่ียวข�องสําหรับผู�นําท่ีจะต�องพัฒนาตนเองให�มีคุณสมบัติท่ี
จะทําให�เป6นผู�พร�อมท่ีจะปฏิบัติตIอสิ่งเหลIานั้นได�อยIางถูกต�องบังเกิดผลดี๓๘ 

ในทัศนะของพระพุทธศาสนา ผู�จะทําหน�าท่ีผู�นําต�องได�รับการพัฒนาท้ังกาย วาจา    
และใจ จนมีความสามารถยอมรับหลักการ และปฏิบัติตามคุณธรรมของผู�นําได�ด�วยตนเองกIอน       
ดังพุทธพจน'วIา  

 เม่ือฝูงโควIายข�ามน้ําไป ถ�าโคจIาฝูงไปคดเค้ียว โคท้ังฝูงก็ไปคดเค้ียวตามกัน 
ในเม่ือโคจIาฝูงไปคดเค้ียว ในหมูIมนุษย'ก็เหมือนกัน ผู�ใดได�รับแตIงต้ังให�เป6นใหญI 
ถ�าผู�นั้นประพฤติไมIเป6นธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติไมIเป6นธรรม
ตามไปด�วย หากพระราชาไมIตั้งอยูIในธรรม 

เม่ือฝูงโคข�ามน้ําไป ถ�าโคจIาฝูงไปตรง โคท้ังฝูงก็ไปตรงตามกันในเม่ือโค    
จIาฝูงไปตรงในหมูIมนุษย'ก็เหมือนกัน ผู�ใดได�รับแตIงต้ังให�เป6นใหญI ถ�าผู�นั้น
ประพฤติชอบธรรมประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติชอบธรรมตามไปด�วย
หากพระราชาต้ังอยูIในธรรมชาวเมืองนั้นก็เป6นสุข๓๙ 

จะเห็นวIาการเป6นผู�นําท่ีจะทําให�บุคคลอ่ืนตามหรือเชื่อม่ัน ผู�นําต�องสามารถ
นําการกระทําได� หลักการดังกลIาวจึงเป6นการสอนให�คนมีภาวะผู�นําในตนเอง
หรือพัฒนาตนเองให�ก�าวข้ึนสูIการเป6นผู�นํา พระพุทธศาสนาถือวIา ผู�นําต�อง
เอาชนะใจตนเอง เม่ือชนะตนเองได� ก็ชื่อวIาชนะสิ่งอ่ืนได� ดังพุทธพจน'วIา  
บุคคลชนะหมูIมนุษย'ต้ังหนึ่งแสนคนในสมรภูมิ  ยังไมIชื่อวIาเป6นผู�ชนะสงคราม
อยIางเด็ดขาด  คนท่ีชนะตนเองได�เพียงคนเดียวนี่สิ  จึงชื่อวIาเป6นผู�ชนะสงคราม
ได�เด็ดขาด๔๐    

การสร�างลักษณะความเป6นผู�นําให�กับตนเองเป6นพ้ืนฐานเป6นสิ่งสําคัญ โดยเฉพาะอยIาง
ยิ่งการวางตนให�เหมาะสม เอาชนะอกุศลในใจตนได� มีธรรมประจําตนก็สามารถยึดเหนี่ยวน้ําใจของ    
ผู�ใต�ปกครองได� จึงเป6นมรรควิธีนําไปสูIเปMาหมายการปกครอง  

คําสอนของพระพุทธเจ�า ท่ีกลIาวเ ก่ียวกับลักษณะของผู�นํา ในพระพุทธศาสนา
ประกอบด�วยลักษณะ ดังนี้คือ 

ทุติยปาปณิสูตร ซ่ึงประกอบไปด�วย 

๑.จักขุมา หมายถึง ผู�นําท่ีมีวิสัยทัศน'กว�างไกล มีกระบวนการคิดท่ีรอบคอบและมี
เหตุผล  มีป�ญญามองการณ'ไกล ถ�าเป6นข�าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร ต�องสามารถวางแผนและ
ฉลาดในการใช�ลูกน�อง ซ่ึงคุณลักษณะข�อแรกนี้ตรงกับภาษาอังกฤษวIา Conceptual Skill  คือความ

                                                 
๓๘พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ผู�นํา, พิมพ'ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ'มติชน, ๒๕๔๔), หน�า 

๒-๔. 
๓๙องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕-๑๑๖. 
๔๐ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๐๓/๔๐. 



     

 

 

  ๓๒ 

 

ชํานาญในการใช�ความคิด เชIน ถ�าเป6นพIอค�าหรือนักบริหารธุรกิจต�องรู�วIาซ้ือสินค�าท่ีไหนได�ราคาถูก 
แล�วนําไปขายท่ีไหนจึงได�ราคาแพง ในสมัยนี้ต�องรู�วIาหุ�นจะข้ึนหรือจะตก  

๒. วิธูโร  หมายถึง ผู�นําท่ีมีระบบการจัดการท่ีดี มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด�าน จัดการธุระ
ได�ด�วยความเชี่ยวชาญเฉพาะด�าน เชIน ราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร ต�องมีความเชี่ยวชาญ ตามสาย
งานหน�าท่ีด�านปราบปราม สืบสวนสอบสวน หรืองานจราจร คุณลักษณะข�อสองนี้ตรงกับคําวIา
Technical Skill คือ ความชํานาญด�านเทคนิค  

๓. นิสสยสัมป�นโน  หมายถึง ผู�นําท่ีมีมนุษย'สัมพันธ'ดี มีความสามารถในการติดตIอ
ประสานงานให�งานสําเร็จลุลIวงไปได�ตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด  มีความสามารถในการสื่อสารและ
ประสานงานให�ฝ�ายแตIละฝ�ายในองค'กรดําเนินแนวทางตามกรอบทิศทางท่ีองค'กรต�องการบรรลุได�หรือ
มีความสามารถในการผูกใจคนให�เป6นท่ีรักของคนพ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได�เพราะเป6นคนมีมนุษย'สัมพันธ'ดี 
เชIนราชการตํารวจไปตIางเมืองก็มีเพ่ือนให�ชIวยเหลือเพราะมีเครดิตดีผู�นําท่ีดีต�องผูกใจคนไว�ได�
คุณลักษณะท่ีสามนี้สําคัญมาก ตรงกับคําวIา คุณลักษณะท่ีสามนี้สําคัญมาก ตรงกับคําวIา Human 
Relation Skill คือความชํานาญด�านมนุษย'สัมพันธ'๔๑ 

ในพระสูตรนี้แสดงให�เห็นวIา การเป6นผู�นํานั้นจะต�องประกอบด�วยป�ญญา คือ มีหูตาไว
และกว�างไกลสามารถจําแนกบุคคลและเหตุการณ'ออกวIาเป6นอยIางไร ซ่ึงจะทําให�ผู�นํามีประสบการณ' 
มีความชํานาญในการปกครอง เข�าใจบุคคลหรือผู�ใต�บังคับบัญชาได�เป6นอยIางดี ซ่ึงจะทําให�มี
ผู�สนับสนุนมากข้ึน แตIคุณสมบัติท้ังสามประการนี้ มีระดับความสําคัญมากน�อยตIางกันไปตามระดับ
ตําแหนIงหน�าท่ีขององค'การหรือหนIวยงานวIาเล็กหรือใหญIขนาดไหน หรือมีความสําคัญเพียงใด 
โดยเฉพาะอยIางยิ่งแล�วผู�ปกครองรัฐหรือผู�นําประเทศแล�วนับวIาเป6นองค'การท่ีใหญI ผู�นําหรือผู�บริหาร
จึงต�องมีคุณสมบัติครบถ�วน จึงจะสามารถยึดศรัทธาของผู�ใต�บังคับบัญชาไว�ได� สIงผลให�ผู�รIวมงานมี
ความเชื่อม่ันนั้นยIอมเป6นเหตุท่ีจะนําไปสูIเปMาหมายเดียวกันอยIางมีประสิทธิภาพ  

ผู�นําประสานคนภายในดุลยภาพแหIงธรรม หลักธรรมสําคัญ ท่ีชาวพุทธรู�จักกันดีซ่ึงผู�นํา
แนIนอนวIาจะต�องมี แม�จะเป6นเรื่องงIาย ๆ พ้ืน ๆ ก็ขาดไมIได�  หลักธรรมนั้นเรารู�กันดีวIา  คือ       
พรหมวิหาร ๔ ประการ พรหมวิหารเป6นธรรมสําหรับทุกคนท่ีจะอยูIรIวมกับผู�อ่ืนในสังคมในฐานะเป6น 
“พรหม” คือเป6นผู�มีศักยภาพในการท่ีจะสร�างสรรค'และธํารงรักษาสังคมไว� โดยเฉพาะสําหรับผู�นํานั้น
แนIนอนวIาจะต�องเป6นแบบอยIางท่ีจะต�องมีพรหมวิหาร ๔ ประการ เพราะพรหมวิหารนั้นเป6นธรรมประจํา
ใจของคนท่ีมีจิตใจยิ่งใหญI เป6นผู�ประเสริฐ อันแสดงถึงความเป6นบุคคลท่ีมีการศึกษา  ได�พัฒนาตนแล�ว 

พรหมวิหาร ๔  ประการเป6นคุณธรรมพ้ืนฐานท่ีจะต�องให�มีอยูIประจําในจิตใจและเป6น
ทIาทีของจิตใจท่ีจะทําให�แสดงออกหรือปฏิบัติตIอผู�อ่ืนอยIางถูกต�องโดยสอดคล�องกับสถานการณ'ท้ัง ๔ 
ท่ีประสบ กลIาวคือ 

   ๑. ในสถานการณ'ท่ีเขาอยูIเป6นปกติ เราก็มี เมตตา คือ ความเป6นมิตรไมตรี ความมี
น้ําใจปรารถนาดี ต�องการให�เขามีความสุข ซ่ึงหมายถึงความปรารถนาดีตIอผู�อ่ืน ท้ังแตIละคนๆ ท่ีเรา
เก่ียวข�อง ขยายออกไปจนถึงความปรารถนาดีตIอเพ่ือนมนุษย'หรือตIอสังคมท้ังหมดท่ัวท้ังโลก เมตตานี้

                                                 
๔๑องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๙/๑๔๖.  



     

 

 

  ๓๓ 

 

เป6นคุณธรรมพ้ืนใจประการแรกท่ีต�องมี ซ่ึงใช�ในยามปกติ คือ เม่ือคนอ่ืนเขาอยูIกันเป6นปกติ เราก็มี
เมตตาปรารถนาดี คิดหาทางสร�างสรรค'ความสุขความเจริญให�เขาเรื่อยไป 

   ๒. ในสถานการณ'ท่ีเขาตกตํ่าเดือดร�อน เราก็มีกรุณา คือ ความพลอยรู�สึกไหวตาม
ความทุกข' ความเดือดร�อน หรือป�ญหาของเขา และต�องการชIวยเหลือปลดเปลื้องให�เขาพ�นจากความ
ทุกข' ความเดือดร�อนนั้น กรุณานี้ตIางไปจากเมตตา คือเมตตาใช�ในยามปกติ แตIเม่ือเขาตกตํ่าลงไป
กลายเป6นเดือดร�อนเป6นทุกข' เราก็มีกรุณา ใฝ�ใจชIวยบําบัดทุกข'ให� 

   ๓.  ในสถานการณ'ท่ีเขาขยับสูงข้ึนไปในความดีงาม ความสุขความสําเร็จ เราก็มี มุทิตา 
หมายความวIา เม่ือเขาเปลี่ยนไปในทางข้ึนสูง ได�ดีมีสุข ทําสิ่งท่ีถูกต�องดีงาม ประสบความสําเร็จ เราก็ย�าย
ไปเป6นมุทิตา คือพลอยยินดีด�วย ชIวยสIงเสริมสนับสนุนในวงการงานตลอดจนการเป6นผู�นําท่ัวไปนั้น เรื่องท่ี
สําคัญมากก็คือ เม่ือคนมีป�ญหา มีทุกข'เดือดร�อน เชIน เจ็บไข�ได�ป�วย หรือยากไร�ขาดแคลน ก็ต�องมีกรุณาท่ี
จะเอาใจใสIแก�ป�ญหา เม่ือมีคนประสบผลสําเร็จในการทําสิ่งดีงาม  ทําให�อะไรตIออะไรพัฒนาก�าวหน�าไป    
ก็ต�องมีมุทิตาชIวยสIงเสริมสนับสนุนแตIในยามปกติก็ต�องไมIปลIอยปละละเลย  ต�องเอาใจใสIตIอการท่ีจะให�เขา
อยูIดีมีสุข เชIน มีสุขภาพดี อยูIในวิถีทางของความสุขความเจริญ และการพัฒนาสืบตIอไป                 
คือ ต�องมีเมตตาปรารถนาดี ถ�าปฏิบัติได�อยIางนี้ก็จะทําให�กิจการงาน และประโยชน'สุขท่ีมุIงหมาย
พร�อมท่ีจะสําเร็จผลหนึ่งก็จะเกิดข้ึนในตัวผู�นํา คือ “ป�โย” แปลวIา “ผู�เป6นท่ีรัก” กลIาวคือผู�รIวมงาน
หรือผู�รIวมไปด�วยกันหรือจะเรียกผู�ตามก็แล�วแตI ก็จะมีความรัก มีความรู�สึกสนิทสนม สบายใจตIอผู�นํา
นั้นเสริมความรู�สึกอยากรIวมไปด�วยให�หนักแนIนมากข้ึน ท้ังรIวมใจและรIวมมืออยIางไรก็ตาม ป�โยเทIานั้น
ไมIพอ ป�โยนั้นได�มาจากเมตตา กรุณา มุทิตา แตIยังต�องมีอีกข�อหนึ่ง คือ อุเบกขา 

   ๔. ในสถานการณ'ท่ีเขาทําผิดหลักหรือละเมิดธรรม เราก็มี อุเบกขา หมายความวIา
เม่ือใดเขาทําอะไรไมIถูกต�อง โดยละเมิดธรรม คือ ละเมิดตIอหลักการ หรือละเมิดตIอความถูกต�อง     
ทําให�เสียหลัก เสียกฎเกณฑ' เสียความเป6นธรรม เสียความชอบธรรม ทําลายกติกา  เป6นต�น          
ผู�นําจะต�องอยูIในหลักท่ีเรียกวIา อุเบกขา อุเบกขาก็คือรักษาความเป6นกลาง ไมIลําเอียง ไมIเข�าข�างหยุด
การขวนขวาย ไมIให�เกินขอบเขตไปจนกลายเป6นเสียธรรม คือการปฏิบัติตIอคน หรือชIวยเหลือคน 
จะต�องไมIให�เสียความเป6นธรรม ไมIให�เป6นการทําลายหลักการ ไมIให�เป6นการละเมิดตIอกฎเกณฑ'กติกาท่ี
ชอบธรรม๔๒ 

นอกจากนี้พระสารีบุตรเถระยังมีคุณลักษณะของผู�สอนอยIางท่ีเรียกวIา องค'คุณของ
กัลยาณมิตร  ซ่ึงมี ๗ ประการดังตIอไปนี้ 

   ๑. ป�โย - นIารัก (ในฐานเป6นท่ีวางใจและสนิทสนม) 
   ๒. คะรุ - นIาเคารพ (ในฐานให�เกิดความรู�สึกอบอุIนใจ เป6นท่ีพ่ึงได� และปลอดภัย) 
   ๓. ภาวะนีโย - นIายกยIอง (ในฐานทรงคุณคือความรู�และภูมิป�ญญาแท�จริง) 
   ๔. วะตะตา - รู�จักพูด (คอยให�คําแนะนําวIากลIาวตักเตือน เป6นท่ีปรึกษาท่ีดี) 
   ๕. วะจะนักขะโม - อดทนตIอถ�อยคํา  (พร�อมท่ีจะรับฟ�งคําซักถามตIาง ๆ อยูIเสมอ      

และสามารถรับฟ�งคําได�ด�วยความอดทนไมIเบ่ือ) 
   ๖. คัมภีรัญจะ กะถัง กัตตา - (กลIาวชี้แจงแถลงเรื่อง ตIาง ๆ ท่ีลึกซ่ึงได�) 

                                                 
๔๒พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ผู�นํา, หน�า ๔. 



     

 

 

  ๓๔ 

 

   ๗. โน จะฏะฐาเน นิโยชะเย - (ไมIชักจูงไปในทางท่ีเสื่อมเสีย)๔๓ 
พระผู�มีพระภาคเจ�าตรัสวIา คุณสมบัติเหลIานี้มีในผู�ใด ผู�นั้นจัดวIาเป6นผู�ใครIประโยชน' คือ 

หวังประโยชน'เก้ือกูล หวังอนุเคราะห'อันผู�ต�องการมิตรควรคบหาสมาคมไว�เป6นมิตร 
พึงสังเกตด�วยวIา พระพุทธศาสนาถือวIา ความสัมพันธ'ของผู�สอนท่ีมีตIอผู�เรียนนั้น อยูIใน

ฐานะเป6นกัลยาณมิตร คือ เป6นผู�ชIวยเหลือแนะนําผู�เรียนให�ดําเนินก�าวหน�าไปในมรรคาแหIงการ
ฝ�กอบรม องค'คุณท้ัง ๗ นี้ เป6นคุณลักษณะท่ีผู�สอนหรือครูผู�มีความกรุณาโดยท่ัวไปจะมีได� ไมIจํากัด
เฉพาะพระพุทธเจ�าเทIานั้น 

พระผู�มีพระภาคเจ�าทรงแสดงคุณสมบัติของมิตร (ท่ัวไป) ไว� ๗ ประการ คือ 
   ๑. ให�สิ่งท่ีให�ได�ยาก (เชIนให�ของรักของพอใจ) 
   ๒. ทําสิ่งท่ีทําได�ยาก (เชIนทําอุปการะตIอมิตรผู�ออกปากขอความชIวยเหลือ) 
   ๓. ทนสิ่งท่ีทนได�ยาก (เชIนอดทนตIอถ�อยคําอันรุนแรงแตIรู�วIาเขาพูดด�วยความหวังดี 

ตลอดถึงอดทนตIอความผิดพลาดของมิตรท่ีมีตIอเรา) 
   ๔. บอกความลับของตนแกIเพ่ือน 
   ๕. ปกป�ดความลับของเพ่ือน 
   ๖. ไมIละท้ิงในยามวิบัติ 
   ๗. เม่ือเพ่ือนสิ้นทรัพย'ก็ไมIดูหม่ิน๔๔ 
พูดถึงเรื่องคุณสมบัติของผู�แสดงธรรม ผู�สอนธรรมโยงเลยมาถึงคุณสมบัติของมิตร

ตIอเนื่องจาก ผู�สอนในฐานะเป6นกัลยาณมิตรของผู�เรียนหรือผู�ฟ�ง 
การสร�างบรรยากาศให�เป6นกัลยาณมิตรหรือ “ความเป6นกันเอง” แตIพอประมาณ 

พอสมควรระหวIางผู�สอนกับผู�เรียนนั้นเป6นความสําคัญและจําเป6น เพ่ือไมIให�เครียดหรือเป6นทางการ
เกินไป 

ผู�นําหรือผู�ปกครองจะต�องตระหนักเป6นอยIางยิ่งเพราะจะต�องรับผิดชอบตIอประชาชน
หรือผู�ใต�การปกครอง ในเตสกุณชาดก ได�แสดงให�เห็นถึงคุณสมบัติผู�บริหารและผู�ปกครองท้ังหลายซ่ึง
สามารถสรุปยIอลงได� ดังนี้ 

   ๑. ไมIเป6นคนเจ�าอารมณ' ไมIใช�อารมณ'ในการตัดสินป�ญหา มีใจดีไมIทอดท้ิงงานมีความ
เพียรอุตสาหะในการงาน 

   ๒. ฉลาดวางบุคคลให�เหมาะสมกับงาน รู�ประโยชน'และโทษ รักษาความลับ           
ไมIดําเนินชีวิตในทางท่ีผิด รักษาเกียรติประวัติ รักษาประโยชน'สIวนรIวม และต�องรอบรู�ในกิจการคลัง 
บริหารการคลังด�วยตนเอง ไมIควรไว�ใจให�คนอ่ืนจัดการ รู�รายรับรายจIายของแผIนดินหรือในกิจการงาน
นั้น ๆ ท่ีรับผิดชอบ 

   ๓. บํารุงขวัญกําลังใจแกIผู� ใต� บังคับบัญชา ยกยIองบุคคลผู�ควรแกIการยกยIอง           
ขIมผู�ควรขIมรู�ในสิ่งท่ีควรทํากIอนทําหลัง ออกรับฟ�งป�ญหาหรือพบปะราษฎรอยูIสมํ่าเสมอเพ่ือรับฟ�ง
ป�ญหาและทางแก�ไขหรือชี้แนะแนวทาง 
                                                 

๔๓พระราชวรมุนี (ประยุทธ'  ปยุตฺโต), เทคนิคการสอนของพระพุทธเจ�า, (กรุงเทพมหานคร :       
โรงพิมพ'อมรินทร'พริ้นติ้ง กรุ¥พ, ๒๕๓๐), หน�า ๒๖. 

๔๔องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๓๓/๓๔. 



     

 

 

  ๓๕ 

 

   ๔. ออกติดตามผลงาน ตรวจตราดูแลความประพฤติของเจ�าหน�าท่ี ไมIพึงมอบภารกิจ
ท่ีสําคัญ ๆ แกIผู�อ่ืนและใช�วิจารณญาณในการบริหาร 

   ๕. ไมIพึงละการบําเพ็ญประกอบตนในศีลธรรมท่ีดีงาม เพ่ือเป6นแบบอยIางและยึดม่ัน
เป6นข�อปฏิบัติ ไมIสําคัญตนผิดวIายิ่งใหญIในอํานาจ 

   ๖. ไมIลุIมหลงในกามคุณ และโลกธรรมมีป�ญญา มีกําลังแหIงสติเพราะจะเป6นเครื่องชIวยให�
ผู�นําหรือผู�ปกครองสามารถฟ�นฝ�าอุปสรรคแก�ไขป�ญหาไปได�แม�ถึงคราวอับจน๔๕ 

นอกจากคุณสมบัติท่ีมีในเตสกุณชาดกแล�ว ก็ยังมีคุณสมบัติของผู�นําหรือผู�ปกครองท่ีดีท่ี
ปรากฏอยูIใน กป�ชาดก สัตตกนิบาต ขุทฺทกนิกาย กลIาวไว�วIา 

บัณฑิตไมIควรอยูIในสถานท่ีท่ีคนคูIเวรกันอยูI เพราะบุคคลเม่ืออยูIใน
ระหวIางคนเป6นคูIเวรกัน คืนหนึ่งหรือสองคืนก็ตาม ยIอมอยูIเป6นทุกข' ลิงตัว
หัวหน�ามีจิตเรรวน เพราะทําตามลิงท่ีมีจิตเรรวน มันได�ทําความพินาศให�แกI
ฝูงเพราะลิงตัวเดียวเป6นเหตุ สัตว'โงIแตIสําคัญตนวIาฉลาด เป6นผู�นําฝูงลุ
อํานาจใจของตนเอง ก็จะต�องนอนตายเหมือนอยIางลิงตัวนี้ สัตว'โงIแตIมีกําลัง       
เป6นผู�นําฝูงไมIดี เพราะไมIเก้ือกูลแกIหมูIญาติ เหมือนนกตIอไมIเก้ือกูลแกIนก
ท้ังหลาย สIวนสัตว'ฉลาดมีกําลัง เป6นผู�นําฝูงดี  เพราะเก้ือกูลแกIหมูIญาติ 
เหมือนท�าววาสวะเก้ือกูลแกIหมูIเทพชั้นดาวดึงส' สIวนผู�ใดตรวจดูศีลป�ญญา 
และสุตะในตนผู�นั้นยIอมประพฤติประโยชน'ท้ัง ๒ ฝ�าย คือ ท้ังตนและผู�อ่ืน๔๖ 

หากพิจารณาข�อความท่ียกมากลIาวนี้แล�ว ชี้ให�เห็นวIาผู�นําหรือผู�ปกครองท่ีดีนั้น จะต�อง
เป6นผู�มีศีลเพราะศีลเป6นของผู�มีป�ญญา แตIถ�าผู�นําและผู�ปกครองเป6นผู�ไมIมีศีลและป�ญญาแล�วก็เป6นผู�นํา
หรือผู�ปกครองท่ีดีไมIได� มีแตIความเลวลง แม�แตIญาติพ่ีน�องตลอดจนเพ่ือนฝูงก็พากันรังเกียจ      
ในทางตรงข�ามแล�ว ผู�นําหรือผู�ปกครอง มีท้ังศีล ป�ญญา และสุตะ อยูIในตนแล�ว  ก็จะเป6นประโยชน'ใน
การเป6นผู� ท่ี ดี ญาติพ่ีน�องตลอดจนเพ่ือนฝูงก็ให�ความเคารพด�วยความอIอนน�อมอยIางแท�จริง              
และใน กูฏทันตสูตร สีลขันธวรรค ทีฆนิกาย ยังได�กลIาวถึงคุณสมบัติของพระเจ�ามหาวิชิตะผู�ปกครอง
นครท่ีดี ๘ ประการ ดังนี้ คือ 

   ๑. ทรงเป6นอุภโตสุชาต ท้ังฝ�ายพระมารดาและพระบิดา มีพระครรภ'เป6นท่ีปฏิสนธิ
หมดจดดีตลอดเจ็ดชั่วบรรพบุรุษ ไมIมีใครจะคัดค�านติเตียนด�วยอ�างถึงพระชาติกําเนินได� 

   ๒. ทรงมีพระรูปงาม นIาดู นIาเลื่อมใส ประกอบด�วยพระฉวีวรรณผุดผIองยิ่งนัก        
มีพระฉวีวรรณคล�ายพรหม มีพระรูปคล�ายพรหม นIาดู นIาชมไมIน�อย 

   ๓. ทรงม่ังคง มีทรัพย'มาก มีโภคสมบัติมาก มีทองและเงินมาก มีเครื่องใช�สอยอันนIา
ปลื้มใจมาก มีทรัพย'และธัญญาหารมาก มีพระคลังและฉางเต็มบริบูรณ' 

   ๔. ทรงมีกําลัง ทรงสมบูรณ'ด�วยเสนามีองค' ๔ ซ่ึงอยูIในวินัย คอยปฏิบัติตามพระราช
บัญชามีพระบรมเดชานุภาพดังจะเผาผลาญราชศัตรูได�ด�วยพระราชอิสริยยศ 

                                                 
๔๕ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๑-๔๙/๕๙๕-๖๐๒. 
๔๖ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๖๑-๖๖/๒๖๖. 



     

 

 

  ๓๖ 

 

   ๕. ทรงพระราชศรัทธา เป6นทายก เป6นทานบดี มิได�ป�ดประตูเป6นดุจโรงทานของ   
สมณพราหมณ' คนกําพร�า คนเดินทาง วณิพก และยาจก ทรงบําเพ็ญพระราชกุศล 

   ๖. ได�ทรงศึกษา ทรงสดับเรื่องนั้น ๆ มาก  
   ๗. ทรงทราบอรรถแหIงข�อท่ีทรงศึกษาและภาษิตนั้น ๆ วIา นี้อรรถแหIงภาษิตนี้ 
   ๘. ทรงเป6นบัณฑิต เฉียบแหลม ทรงพระปรีชาสามารถ ทรงพระราชดําริอรรถอันเป6น

อดีต อนาคต และป�จจุบัน๔๗ 
สรุปคุณสมบัติของพระเจ�ามหาวิชิตราชได� ดังนี้ คือ 

๑. ทรงมีชาติตระกูลดี 
๒. ทรงมีรูปรIางงาม 
๓. ทรงมีพระราชทรัพย'มาก 
๔. มีกําลังรบท่ีพร�อมพรั่ง 
๕. ทรงมีพระราชศรัทธาในการบริจาคทาน 
๖. ทรงมีการศึกษาอบรมมามาก 
๗. ทรงมีความรู�กว�างขวาง ละเอียดลึกซ่ึงเข�าใจความหมายภาษิตตIาง ๆ สามารถ

อธิบายความหมายได�   
๘. ทรงเป6นผู�ฉลาดมีป�ญญา 

คุณสมบัติ ๘ ประการ ท่ีพระเจ�ามหาวิชิตะทรงมีนี้ ทําให�บ�านเมืองรุIงเรืองได�เพราะ
พระองค'ทรงปกครองแผIนดิน โดยอาศัยพระป�ญญาและการศึกษาเป6นสําคัญ นอกจากนี้พระองค'ยัง
ทรงมีข�าราชบริพาร ท่ีมีคุณสมบัติของพราหมณ'ปุโรหิตท่ีดี ๔ ประการ คือ  

   ๑. เป6นอุภโตสุชาต ท้ังฝ�ายพระมารดาและพระบิดา มีครรภ'เป6นท่ีปฏิสนธิหมดจดดี
ตลอดเจ็ดชั่วบรรพบุรุษ ไมIมีใครจะคัดค�านติเตียน ด�วยอ�างถึงชาติกําเนิดได� 

   ๒. เป6นผู�คงแกIเรียน ทรงจํามนต' รู�จบไตรเภท พร�อมท้ังคัมภีร'นิฆัณฑุ คัมภีร'เกตุภะ
พร�อมท้ังประเภทอักษร มีคัมภีร'อิติหาสเป6นท่ี ๕ เป6นผู�เข�าใจตัวบทเป6นผู�เข�าใจไวยากรณ' ชํานาญใน
คัมภีร'โลกายตะและมหาปุริสลักษณะ 

   ๓. เป6นผู�มีศีล มีศีลจําเริญม่ันคง 
   ๔. เป6นบัณฑิต เฉียบแหลม มีป�ญญาเป6นท่ี ๑ หรือท่ี ๒ ของพวกปฏิคาหกผู�รับการ

บูชาด�วยกัน 
คุณสมบัติข�าบริพารท่ีดีของพระเจ�ามหาวิชิตะราชท้ัง ๔ ประการ โดยสรุปได�แกI 
   ๑. ความเป6นผู�มีชาติตระกูลดี 
   ๒. ความเป6นผู�มีการศึกษาสูง ชํานาญในหน�าท่ีของตน 
   ๓. ความเป6นผู�มีศีล 
   ๔. ความเป6นผู�ฉลาดมีป�ญญามาก 
คุณสมบัติ ๔ ประการ ของพราหมณ'ปุโรหิต ซ่ึงเป6นท่ีปรึกษาทางการเมืองการปกครอง

ตIอพระเจ�ามหาวิชิตะ อันนับเป6นคุณสมบัติท่ีสําคัญท่ีสIงผลตIอการถวายคําแนะนําท่ีกIอคุณประโยชน'ตIอ
ชาติบ�านเมือง จากท่ียกตัวอยIางมานี้จะเห็นได�วIาลักษณะของผู� ท่ีจะเป6นผู�ปกครองนั้นยIอมมี
                                                 

๔๗ที.สี. (ไทย) ๙/๒๑๓-๒๑๔/๒๓๐-๒๐๔. 



     

 

 

  ๓๗ 

 

ความสําคัญยิ่งเชIนเดียวกันกับพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาภายนอก เพราะฉะนั้น ผู�ปกครองจึงจําเป6น
อยIางยิ่งท่ีจะต�องมีคุณสมบัติท้ังภายใน คือ จิตใจ และคุณธรรม สIวนคุณสมบัติภายนอก คือ ความรู�
ความสามารถ และผู�ท่ีให�การสนับสนุน เป6นต�น 

มีหลักพุทธธรรมอีกสIวน คือ  สัปปุริสธรรม  ในสัปปุริสสูตร อุปริป�ญญาสก' มัชฌิมนิกาย 
ปรากฏพุทธโอวาทเรื่องธรรมของคนดี (สัตบุรุษ) คนท่ีสมบูรณ'แบบ หรือมนุษย'โดยสมบูรณ' ซ่ึงถือวIา
เป6นสมาชิกท่ีดี  มีคุณคIาท่ีแท�จริงของมนุษย'ชาติ มีธรรมะหรือคุณสมบัติท่ีเรียกวIา สัปปุริสธรรม ๗ ประการ 
คือ 

   ๑. ธัมมัญ¨ุตา รู�หลักการ เม่ือดํารงตําแหนIง มีฐานะ หรือจะทําอะไรก็ตามต�องรู�
หลักการ รู�งาน รู�หน�าท่ี รู�กฎเกณฑ'กติกาท่ีเก่ียวข�อง เชIน อยIางผู�ปกครองประเทศชาติก็ต�องรู�หลัก
รัฐศาสตร' และรู�กฎกติกาของรัฐ คือกฎหมาย ต้ังแตIรัฐธรรมนูญลงมา แล�วก็ยืนอยูIในหลักการ  ต้ังตนอยูIใน
หลักการให�ได�ชุมชน สังคม องค'กร หรือกิจการอะไรก็ตาม ก็ต�องมีหลักการ มีกฎ มีกติกา ท่ีผู�นําจะต�องรู�
ชัด แล�วก็ตั้งม่ันอยูIในหลักการนั้น 

   ๒. อัตถัญ¨ุตา รู�จุดหมาย ผู�นําถ�าไมIรู�จุดหมายก็ไมIรู�วIาจะนําคนและกิจการไปไหน 
นอกจากรู�จุดหมาย มีความชัดเจนในจุดหมายแล�ว จะต�องมีความแนIวแนIมุIงม่ันท่ีจะไปให�ถึงจุดหมายด�วย 
ข�อนี้เป6นคุณสมบัติท่ีสําคัญมาก เม่ือใจมุIงจุดหมาย แม�มีอะไรมากระทบกระท่ัง  ก็จะไมIหวั่นไหว    
อะไรไมIเก่ียวข�อง ไมIเข�าเปMา ไมIเข�าแนวทางก็ไมIม่ัววุIนวาย ใครจะพูดวIาดIา เหน็บแนม เม่ือไมIตรงเรื่อง 
ก็ไมIมัวถือสา ไมIเก็บเป6นอารมณ' ไมIยุIงกับเรื่องจุกจิกไมIเป6นเรื่อง  เอาแตIเรื่องท่ีเข�าแนวทางสูIจุดหมาย 
ใจมุIงสูIเปMาหมาย อยIางชัดเจน และมุIงม่ันแนIวแนI 

   ๓. อัตตัญ¨ุตา รู�ตน คือ ต�องรู�วIาตนเองคือใครมีภาวะเป6นอะไร อยูIในสถานะใด        
มีคุณสมบัติ มีความพร�อม มีความถนัด สติป�ญญา ความสามารถอยIางไร มีกําลังแคIไหน  มีข�อยิ่งข�อ
หยIอน จุดอIอนจุดแข็งอยIางไร ซ่ึงจะต�องสํารวจตนเอง และเตือนตนเองอยูIเสมอ  ท้ังนี้เพ่ือประโยชน'ใน
การพัฒนาปรับปรุงตัวเอง ให�มีคุณสมบัติความสามารถยิ่งๆ ข้ึนไป ไมIใชIวIาเป6นผู�นําแล�วจะเป6นคน
สมบูรณ'ไมIต�องพัฒนาตนเอง ยิ่งเป6นผู�นําก็ยิ่งต�องพัฒนาตนเองตลอดเวลาให�นําได�ดียิ่งข้ึนไป 

   ๔. มัตตัญ¨ุตา รู�ประมาณ คือ รู�จักความพอดี หมายความวIาต�องรู�จักขอบเขตขีดข้ัน
ความพอเหมาะท่ีจะจัดทําในเรื่องตIางๆ ทIานยกตัวอยIาง เชIน ผู�ปกครองบ�านเมืองรู�จักประมาณในการ
ลงทัณฑ'อาญา และการเก็บภาษี เป6นต�น ไมIใชIเอาแตIจะให�ได�อยIางใจ และต�องรู�จักวIาในการกระทํา
นั้นๆ หรือในเรื่องราวนั้นๆ มีองค'ประกอบหรือมีป�จจัยอะไรเก่ียวข�องบ�าง  ทําแคIไหนองค'ประกอบของ
มันจะพอดี ได�สัดสIวนพอเหมาะ การทําการตIางๆ ทุกอยIางต�องพอดี ถ�าไมIพอดีก็พลาดความดีจึงจะทํา
ให�เกิดความสําเร็จท่ีแท�จริง ฉะนั้นจะต�องรู�องค'ประกอบและป�จจัยท่ีเก่ียวข�อง และจัดให�ลงตัว
พอเหมาะพอดี 

   ๕. กาลัญ¨ุตา รู�กาล คือ รู�จักเวลา เชIน รู�ลําดับ ระยะ จังหวะ ปริมาณ ความเหมาะ
ของเวลาวIา เรื่องนี้จะลงมือตอนไหน เวลาไหนจะทําอะไรอยIางไร จึงจะเหมาะ ดังจะเห็นวIาแม�แตIการ
พูดจาก็ต�องรู�จักกาลเวลา ตลอดจนรู�จักวางแผนงานในการใช�เวลา ซ่ึงเป6นเรื่องใหญI  เชIน วางแผนวIาสังคมมี
แนวโน�มจะเป6นอยIางนี้ในเวลาข�างหน�าเทIานั้น และเหตุการณ'ทํานองนี้จะเกิดข้ึนเราจะวางแผนรับมือ
กับสถานการณ'นั้นอยIางไร 



     

 

 

  ๓๘ 

 

   ๖.ปริสัญ¨ุตา รู�ชุมชน คือ รู�สังคมต้ังแตIในขอบเขตท่ีกว�างขวาง คือ รู�สังคมโลก             
รู�สังคมของประเทศชาติวIาอยูIในสถานการณ'อยIางไร มีป�ญหาอะไร มีความต�องการอยIางไร โดยเฉพาะ
ถ�าจะชIวยเหลือเขา ก็ต�องรู�ป�ญหารู�ความต�องการของเขา แม�แตIชุมชนยIอยๆ ถ�าเราจะชIวยเหลือเขา    
เราต�องรู�ความต�องการของเขา เพ่ือสนองความต�องการได�ถูกต�อง หรือแก�ไขป�ญหาได�ตรงจุด 

   ๗. ปุคคลัญ¨ุตา รู�บุคคล คือ รู�จักบุคคลท่ีเก่ียวข�อง โดยเฉพาะคนท่ีมารIวมงานรIวมการ
รIวมไปด�วยกัน และคนท่ีเราไปให�บริการตามความแตกตIางเฉพาะตัว เพ่ือปฏิบัติตIอเขาได�ถูกต�องเหมาะสม 
และได�ผล ตลอดจนสามารถทําบริการให�ความชIวยเหลือได�ตรงตามความต�องการ รู�วIาจะใช�วิธีสัมพันธ'
พูดจาแนะนําติชมหรือจะให�เขายอมรับได�อยIางไร โดยเฉพาะในการใช�คน ซ่ึงต�องรู�วIาคนไหนเป6นอยIางไร   
มีความถนัดอัธยาศัยความสามารถอยIางไรเพ่ือใช�คนให�เหมาะกับงาน นอกจากนั้นก็รู�ประโยชน'ท่ีเขาพึงได� 
เพราะวIาในการทํางานนั้นไมIใชIวIาจะเอาเขามาเป6นเพียงเครื่องมือทํางานได� แตIจะต�องให�คนท่ีทํางานทุกคน
ได�ประโยชน' ได�พัฒนาตัวเอง ผู�นําควรรู�วIาเขาควรจะได�ประโยชน'อะไรเพ่ือความเจริญงอกงามแหIงชีวิตท่ี
แท�จริงของเขาด�วย ท่ีกลIาวมานี้  คือหลักธรรมท่ีเรียกวIา สัปปุริสธรรม ๗ ประการ๔๘ ถ�ามีคุณธรรม ๗ 
ประการนี้ แม�จะไมIมีคุณสมบัติข�ออ่ืนก็เป6นผู�นําได�เพราะรู�องค'ประกอบและป�จจัยตIางๆ ท่ีเก่ียวข�องอยIาง
เพียงพอท่ีจะจัดการให�ได�ผล สามารถจัดวางวิธีปฏิบัติการท่ีเหมาะสมให�บรรลุผลสําเร็จได� สIวนคุณสมบัติ
อยIางอ่ืนก็มาเสริม๔๙ 

ภาวะผู�นําท่ีเปpนเลิศตามหลักพุทธศาสนา 

ในพระพุทธศาสนาผู�นําหรือผู�ปกครองท่ีดีนั้น จะต�องเป6นผู�มีศีลเพราะศีลเป6นของ         
ผู�มีป�ญญา แตIถ�าผู�นําและผู�ปกครองเป6นผู�ไมIมีศีลและป�ญญาแล�วก็เป6นผู�นําหรือผู�ปกครองท่ีดีไมIได�       
มีแตIความเลวลง แม�แตIญาติพ่ีน�องตลอดจนเพ่ือนฝูงก็พากันรังเกียจ ในทางตรงข�ามแล�วผู�นําหรือ
ผู�ปกครอง มีท้ังศีล ป�ญญา และสุตะ อยูIในตนแล�ว ก็จะเป6นประโยชน'ในการเป6นผู�ท่ีดี ญาติพ่ีน�อง
ตลอดจนเพ่ือนฝูงก็ให�ความเคารพด�วยความอIอนน�อมอยIางแท�จริง 

ดังนั้น ภาวะผู�นําท่ีเป6นเลิศจะต�องประกอบด�วยคุณธรรม จะต�องวางตัวอยูIในกฎระเบียบ
อยIางเครIงครัดในโสภณสูตร พระพุทธองค'ได�แสดงถึงคุณสมบัติของผู�นําหรือผู�บริหารไว�วIา 

   ๑. วิยัตโต เป6นผู�มีป�ญญา  
   ๒. วินีโต เป6นผู�มีระเบียบวินัยดี 
   ๓. วิสาระโท เป6นผู�แกล�วกล�า 
   ๔. พะหุสุโต เป6นผู�มีความรู�ศึกษาทรงจํามาก 
   ๕. ธัมมานุธัมมะปะฏิป�นโน เป6นผู�ปฏิบัติธรรม รักษาความถูกต�องในสิ่งท่ีถูกท่ีควร๕๐ 
ผู�นําท่ีประกอบด�วยคุณธรรม ๕ ประการดังกลIาวนี้ยIอมประสบความสําเร็จและได�รับการ

ยกยIองนับถือ 
 
 

                                                 
๔๘ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๔. 
๔๙พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ผู�นํา, หน�า ๒๐. 
๕๐องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗/๑๒. 



     

 

 

  ๓๙ 

 

ใน อังคุตรนิกาย ป�ญจกนิบาตได�แสดงหลักธรรมสําหรับผู�นําไว� ๖ ประการ คือ 
   ๑. ขะมา คือ มีความอดทนตIอการปฏิบัติงานมีใจหนักแนIน ไมIยอมตกในความชั่วไมI

เกรงกลัวหรือมีอคติ ๔ เม่ือจะต�องตัดสินใจและไมIหวั่นไหวในโลกธรรม ๘  
   ๒. ชาคะริยะ คือ มีความต่ืนตัวอยูIตลอดเวลา มีความระมัดระวังไมIประทามในการ

ประคองชีวิตหน�าท่ีและการงาน 
   ๓. อุฏะฐานะ คือ มีความขยันหม่ันเพียรตIอหน�าท่ีการงาน 
   ๔. สังวิภาคะ คือ มีอัธยาศัยดี เอ้ือเฟ��อเผื่อแผIมีน้ําใจตIอผู�รIวมงาน 
   ๕. ทะยา คือ มีจิตใจท่ีเอ็นดู รู�ใครIหIวงใยเอาใจใสIผู�รIวมงาน 
   ๖. อิกะขะนา คือ เอาใจใสIตรวจตรางานและหน�าท่ีท่ีตนรับผิดชอบ๕๑ 
หลักธรรมท่ียกมาแสดงไว�เหลIานี้ ชี้ให�เห็นภาวะผู�นําในพระพุทธศาสนาท่ีมีแนวคิดหรือ

คําสอนเก่ียวกับการใช�หลักธรรมกับการบริหารตามทรรศนะพระพุทธศาสนา   
ผู�นําเป6นผู�ทําให�ศักยภาพท่ีแฝงอยูIของมวลสมาชิกแสดงออกมาเป6นรูปธรรม ดังนั้นผู�นํา

จึงเป6นป�จจัยสําคัญในการเป6นผู�นําตามเปMาหมายแหIงพระพุทธศาสนา สิ่งท่ีสําคัญคือคุณธรรม หรือการ
ประพฤติธรรมของผู�นํานั่นเอง การปฏิบัติหน�าท่ีของผู�นําไมIมีหลักเกณฑ'ตายตัว ผู�นําจักต�องพิจารณา
ให�เหมาะสมกับสถานการณ' ความจําเป6นและทIาทีของผู�รIวมงานตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีของ
สังคมนั้นๆ ผู�นําต�องเป6นผู�มีประสบการณ' ท้ังทางด�านวิชาการ และด�านปฏิบัติอยIางเพียงพอ  

จากการท่ีได�ศึกษาเก่ียวกับภาวะผู�นําตามแนวพระพุทธศาสนา โดยเริ่มการศึกษาต้ังแตI
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับผู�นํา ซ่ึงได�กลIาวถึงความหมายของผู�นําและภาวะผู�นําจากนักวิชาการหลายๆ 
ทIานทําให�ทราบวIา ท้ังผู�นําและภาวะผู�นํานั้นมีลักษณะท่ีแตกตIางกัน  คําวIาผู�นํา มีความหมายมากมาย
แล�วแตIวIาใครจะนิยามซ่ึงนักวิชาการแตIละทIานก็มีทัศนะแตกตIางกัน  แตIในทัศนะของผู�วิจัย        
ผู�นํา หมายถึง บุคคลท่ีได�รับการยอมรับหรือยินยอมหรือได�รับแตIงต้ังจากผู�มีอํานาจแตIงต้ังให�เป6นผู�ท่ีนํา
หรือพาหมูIคณะองค'การ หนIวยงาน หรือประเทศชาติ ไปสูIเปMาหมายท่ีตั้งไว�รIวมกัน   

สIวนภาวะผู�นํา มีผู�ให�ความหมายและนิยามไว�มากมายจนในป�จจุบันก็ยังไมIมีข�อสรุปวIา 
นิยามของผู�ใดถูกต�องท่ีสุดกันแนI แตIในทัศนะของผู�วิจัยเห็นวIา การนิยามความหมายของคําวIาผู�นํากับ
ภาวะผู�นําของแตIละทIานล�วนถูกต�องและมีเหตุผลท้ังนั้น เนื่องจากวIา ผู�นําและภาวะผู�นํานั้นมีหลาย
ประเภทหลายแบบ หลายประการ ข้ึนอยูIกับวIาจะเป6นผู�นําอะไร อยูIในระดับไหน มีขอบเขตอํานาจ
หน�าท่ีมากน�อยแคIไหน มีองค'ประกอบหรือป�จจัยอะไรบ�างท่ีจะเป6นตัวกําหนด ผู�วิจัยเห็นวIา ผู�นําต�องมี
ภาวะผู�นํา จึงจะเป6นผู�นําท่ีสมบูรณ'  ซ่ึงคุณลักษณะท่ีเป6นสIวนประกอบตIางๆ ของผู�นําท่ีกลIาวข�างต�น   
มีปรากฏอยูIในคัมภีร'ทางพระพุทธศาสนาทุกอยIาง   

โดยสรุป ผู�นํานั้น หมายถึง สิ่งท่ีเป6นรูปธรรม คือเป6นตัวบุคคลสามารถจับต�องหรือสัมผัส
ได� แตIภาวะผู�นํานั้น เป6นนามธรรมอยูIภายในตัวของผู�นํา ไมIสามารถท่ีจะแตะต�องหรือสัมผัสได�       
แตIก็สามารถสะท�อนออกมาในลักษณะตIางๆ ของผู�นํา ท้ังทางกาย และวาจา  แตIก็สามารถรู�ได�วIาผู�นํา
คนไหนมีภาวะผู�นําหรือไมI ถึงแม�จะสะท�อนออกมาในลักษณะท่ีไมIดี ก็ยังถือวIามีภาวะผู�นํา ฉะนั้นจึง
จําเป6นจะต�องมีหลักธรรมตIางๆ ในพระพุทธศาสนาคอยกํากับควบคุมให�สะท�อนลักษณะของภาวะผู�นํา
ออกมาในลักษณะท่ีดีงาม 
                                                 

๕๑องฺ.ป¨ฺจก. (ไทย) ๒๒/๕๓/๕๖. 



     

 

 

  ๔๐ 

 

๒.๑.๔ แนวคิดเก่ียวกับความเปpนมาของผู�นําในพระพุทธศาสนา 

ความคิดเห็นของอินเดียโบราณแบIงแยกออกเป6น ๒ สาย คือ สายยึดถือคัมภีร'         
พระเวทอีกพวกไมIยอมรับความศักด์ิสิทธ'ของคัมภีร'พระเวท ฝ�ายท่ียอมรับคัมภีร'พระเวทยอมรับ
ความคิดเรื่อง พระผู�เป6นเจ�าและเทวะตIางๆ ซ่ึงมีฤทธานุภาพและฐานะเหนือมนุษย' ในสมัยท่ีฐานะของ
กษัตริย'เริ่มสูงข้ึน ตอนปลายสมัยพระเวทเริ่มมีความคิดกษัตริย'เป6นตัวแทนของเทพเจ�า ความคิดเรื่อง
เทวราชาเจริญอยIางเห็นได�ชัดในสมัยราชวงศ'โมริยะ การกระทําของกษัตริย'ต�องยึดถือลักษณะตIางๆ 
ของเทพเจ�าจึงจะเป6นการปกครองท่ีสมควร๕๒   

พระพุทธศาสนาเกิดข้ึนทIามกลางประเพณีนิยมอินเดียโบราณและเป6นยุคท่ีปกครอง
บ�านเมืองด�วยระบอบราชาธิปไตยและสมบูรณาญาสิทธิราช ซ่ึงพระมหากษัตริย'ทรงมีอํานาจเด็ดขาด 
และโดยท่ีประเพณีนิยมถือวIา พระมหากษัตริย'เป6นนักรบมีหน�าท่ีปMองกันบ�านเมือง และเป6นนัก
ปกครองพระพุทธศาสนาได�แบIงแนวความคิดเก่ียวกับผู�นํา   มีปรากฏในประวัติศาสตร' ๒ ลักษณะ
ธรรมราชาและสมมติเทวราชา  ความคิดดังกลIาวแตกตIางกับความคิดแบบเทวราชาของพราหมณ'มี
รายละเอียดดังตIอไปนี้ 

๑) พระธรรมราชา 

ในขณะท่ีธรรมตามหลักพุทธธรรมแสดงความเป6นสากลท่ีทุกคนพึงปฏิบัติธรรมอยIาง
เดียวกันใครปฏิบัติได�มากก็อยูIในฐานะสูง ยิ่งอยูIในฐานะสูงก็ยิ่งหวังวIาจะต�องประพฤติให�สูงตามไปด�วย 
หากประพฤติตนไมIอยูIในธรรมก็จะถูกโลกตําหนิยิ่งกวIาเม่ือคนวรรณะตํ่าประพฤติผิดกษัตริย'จึงต�อง
ประพฤติธรรมและเผยแพรIธรรมซ่ึงก็ต�องรวมหน�าท่ีเป6นพระอัครศาสนูปถัมภกไปด�วยโดยปริยาย 
กษัตริย'ในความหมายเชIนนี้ จึงได�ชื่อวIาเป6นธรรมราชา ศาสนาพราหมณ'ผนวกความเชื่อเรื่องเทพเจ�า
เข�ากับลักษณะของกษัตริย' และโยงวรรณะกษัตริย'เข�ากับพระผู�เป6นเจ�า จึงเกิดความคิดแบบเทวราชา
ดังกลIาวมาแล�ว สIวนพระพุทธศาสนาไมIยอมรับความศักด์ิสิทธิ์ของคัมภีร'พระเวท จึงไมIยอมรับการเกิด
วรรณะจากพระผู�เป6นเจ�า และมิได�ให�ฐานะอันสําคัญแกIเทพเจ�าท้ังหลาย  หากแตIกําหนดวIาความเป6น
เทพก็เกิดจากบุญอันบุคคลได�กระทํา  คนธรรมดาก็อาจสูงสIงเทIาเทพและพรหมได�หากประพฤติธรรม
สูงพอ  ดังนั้นพระเจ�าแผIนดินท่ีดีจึงเป6นสมมติเทพคือเทียบได�กับเทพในแงIการปฏิบัติธรรม  และมีสิทธิ
ในการปกครองเพราะคุณธรรมดังกลIาว หากปราศจากคุณธรรมและสอนผู�อ่ืนก็มีสิทธิโคIนล�มเสียได�
ดังนั้น ธรรมราชาจึงต�องปกครองโดยเน�นการปฏิบัติตามธรรมและสอนผู�อ่ืนให�ประพฤติธรรม มากกวIา
ปลIอยให�ประชาชนเดือดร�อนแล�วใช�อํานาจปราบปรามเม่ือประชาชนทําผิด ยิ่งกวIานั้น นอกจากธรรม
ราชาไมIถืออํานาจเป6นเครื่องมือปกครองแล�วยัง ทรงควบคุมพระองค'มิให�ลุแกIอํานาจหรือให�
ความสําคัญแกIฐานะอันสูงสุดของพระองค'ยิ่ งกวIาความสุขของประชาชนดังจะเห็นได�จาก          
พรหมวิหารและธรรมหลายข�อในทศพิธราชธรรม  เม่ือกษัตริย'ปฏิบัติพระองค'ตามธรรมดังกลIาวนี้แล�ว

                                                 
๕๒สุรศักดิ์ มIวงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผู�นําท่ีพ่ึงประสงค'ศึกษาเฉพาะกรณีกํานันและผู�ใหญIบ�าน 

จังหวัดนครศรีธรรมราช” , วิทยานิพนธ"อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓), 
หน�า ๓๕. 



     

 

 

  ๔๑ 

 

ยIอมไมIใช�อํานาจในทางท่ีไมIเป6นธรรมแม�จะทรงพระราชอํานาจอยูIสักเพียงใด อาจเป6นเหตุให�พระพุทธ
องค'ทรงเห็นวIาเพียงพอสําหรับนักปกครองแวIนแคว�นตIางๆ๕๓ 

พระพุทธศาสนาจึงได�รับอิทธิพลเรื่องของผู�นําจึงได�มีการประยุกต'พัฒนาคุณภาพของ
ผู�นํา ตามแนวพุทธธรรมในพระพุทธศาสนา โดยให�ผู�ปกครองนํา หลักธรรมของพระพุทธศาสนาไปใช� 
เพ่ือมุIงสร�างสรรค'สังคมมนุษย'เป6นสังคมท่ีมีระเบียบให�อยูIด�วยความสงบสุข เป6นท่ีนIาสังเกตวIา เหตุใด
พระพุทธศาสนา จึงต�องการให�ผู�นํามีคุณธรรมเป6นพิเศษ เหตุท่ีเป6นเชIนนี้เพราะพระพุทธศาสนาให�
ความสําคัญตIอผู�นํามากเพราะผู�นํามิใชIเป6นเพียงผู�นําในทางการเมืองเทIานั้น แตIเป6นศูนย'กลาง ท่ีทําให�
เกิดความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญเพราะเป6น ผู�ท่ีต�องนําสังคมด�วย ดังนั้นถ�าผู�ปกครองมี
คุณธรรมสังคมก็จะอยูIด�วยสันติสุข ประชาชนก็จะถือเอาตัวอยIางคุณธรรมของผู�นําไปปฏิบัติ เป6นท่ี
ประจักษ'วIาถ�าประเทศใดมีผู�นําท่ีมีความรู�ความสามารถและมีคุณธรรม ประเทศนั้นบ�านเมืองนั้นก็จะ
เจริญก�าวหน�า สังคมก็จะไมIเดือดร�อนจากการได�ศึกษาประวัติศาสตร'สมัยการปกครองของพระเจ�า
อโศกมหาราชแหIงอินเดียพระองค'ทรงการปกครอง ดํารงม่ันอยูIในหลักธรรมของพระพุทธศาสนามี
ธรรมทศพิธราชธรรม  ฉะนั้นคุณธรรมของผู�นําจึงเป6นสิ่งท่ีปรารถนาวIาผู�นําไมIมีคุณธรรมแล�วผู�นํานั้นก็
อาจจะใช�อํานาจตามความพอใจ และอาจสามารถเปลี่ยนแปลงอุปนิสัยจากคนท่ีมีเมตตากรุณา
กลายเป6นคนท่ีโหดร�ายสร�างความเดือดร�อนให�กับประชาชนประเทศชาติขาดความเป6นเอกภาพ 
พระองค'จึงทรงนําหลักเบญจศีลและเบญจธรรมมาปฏิบัติอยIางเครIงครัดได�แกI๕๔   

   ๑. เว�นจากการฆIาสัตว' 
   ๒. เว�นจากการถือเอาสิ่งของท่ีเขามิได�ให� 
   ๓. เว�นจากการประพฤติผิดในกาม 
   ๔. เว�นจาการพูดเท็จ 
   ๕. เว�นจากการด่ืมน้ําเมา คือสุราและเมรัย 

สIวนเบญจธรรมหรือเบญจกัลยาธรรมนั้น คือธรรมอันดีงาม ๕ อยIาง ได�แกI๕๕   
   ๑. เมตตาและกรุณา ความรักใครIปรารถนาให�มีความสุขความเจริญและความ    

สงสารคิดชIวยให�พ�นทุกข' 
   ๒. สัมมาอาชีวะ การเลี้ยงชีพในทางสุจริต 
   ๓. กามสังวร กามสังวรในกาม ความสํารวมระวังรู�จักยับยั้งควบคุมตนในทางกาม

อารมณ'ไมIให�หลงใหลไปในรูป เสียง กลิ่น รส และสัมผัส 
   ๔. สัจจะ ความสัตย' ความซ่ือตรง 
   ๕. สติสัมปชัญญะ ระลึกได�และรู�ตัวอยูIเสมอคือ ฝ�กตนให�รู�จักคิด รู�สึกตัวเสมอวIาสิ่งใด

ควรทํา และสิ่งใดไมIควรทํา 

                                                 
๕๓พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร' เขมกาโม), ภาวะผู�นําเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร :                 

นิติธรรมการพิมพ', ๒๕๔๙), หน�า ๓๗-๓๘. 
๕๔ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๒๘๖/๒๔๗, องฺ.ป¨ฺจก.(ไทย) ๒๒/๑๗๒/๒๒๗. 
๕๕ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๕๙/๒๘๔. 



     

 

 

  ๔๒ 

 

กลIาวโดยสรุปพระพุทธศาสนาเสนอหลักธรรมให�ผู�นําเพ่ือพัฒนาความเป6นผู�นําโดการใช�
หลักพุทธธรรมถ�าผู�นําท่ีไมIมีคุณธรรมผู�นําใช�อํานาจตามความพอใจ อาจเปลี่ยนแปลงอุปนิสัยจากคนท่ี
มีความเมตตากลายเป6นคนโหดร�ายได� 

๒) ลักษณะของเทวราชา 

พระพุทธศาสนายอมรับความสําคัญของกษัตริย' ในแงI ท่ี เป6นเทพเจ�าโดยสมมติ           
คือโดยการยอมรับของประชาชน ไมIใชIเทพท่ีอยูIบนสวรรค'ตามความเข�าใจของลัทธิพราหมณ'เพราะ
พระพุทธศาสนาเกิดข้ึนทIามกลางประเพณีนิยมอินเดียโบราณซ่ึงถูกครอบงําด�วยลัทธิพราหมณ'แตIไมI
ท้ังหมด ท้ังนี้พระพุทธศาสนายังคงมีจุดยืนมีความเป6นตัวของตัวเอง โดยให�เหตุผลอธิบายเทพไว�       
๓ ประเภท ดังนี้๕๖  

   ๑. สมมติเทพ คือ (God by convention) เทพเจ�าโดยสมมติ โดยการยอมรับของ
มนุษย'โลก ซ่ึงหมายถึงกษัตริย'ทรงเป6นกายท่ีอยูIเหนือมนุษย'ด�วยธรรม 

   ๒. อุป�ตติเทพ คือ (God by rebirth) เทพเจ�าโดยกําเนิด ซ่ึงสถิตอยูIบนสวรรค' 
   ๓. วิสุทธิเทพ คือ (God by purification) เทพเจ�าโดยความบริสุทธิ์ซ่ึงเกิดจากการ

กระทําของตนเองอันได�แกIพระพุทธเจ�าและพระอรหันต'ท้ังหลาย 
ลักษณะสําคัญของผู�นําในฐานะเทวราชา คือ การยกอํานาจสิทธิขาดให�เป6น ผู�ยิ่งใหญI

เป6นผู�ดูแลรักษาความสงบ ปราบปรามเหตุการณ'ให�อยูIในความสงบ ดําเนินการบริหารกิจกรรมตIางๆ 
เพ่ือประโยชน'สIวนรวม หรือสมาชิกภายใต�การดูแลบนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม  พระองค'ผู�เป6น
เทวราชา มีคุณธรรมท่ีเป6นเอกลักษณ'สําคัญ คือมีความกล�าหาญเฉพาะในสิ่งท่ีเป6นธรรมตาม
ทศพิธราชธรรม สิ่งท่ีเหมือนกันในเทวราชา และธรรมราชา มิใชIเพียงสถานสูงสุดในสังคม แตIข้ึนกับ
เง่ือนไขท่ีเทIาเทียมกันกับทุกๆ คนในฐานะสมาชิกอยูIรIวมในสังคม คือ การประพฤติธรรม ในฐานะผู�นํา
คือ พันธกรณีในการดูแลทุกข'สุขของอาณาประชาราษฎร'ดังนั้นกลIาวโดยสรุปประชาชนคนธรรมดา   
ถ�ากระทําความดีก็อาจได�รับการยกยIองยอมรับนับถือสมมติเป6นเทพ ได�แกIกษัตริย'ในยุคนั้น เป6นการ
ปฏิรูปความคิดของลัทธิพราหมณ'ท่ีวIาคนธรรมดาก็อาจเป6นเทพเจ�าได� ถ�าเขาปฏิบัติตนเป6นคนดี       
จนเป6นท่ียอมรับนับถือของคนโดยท่ัวไปในกระบวนการบริหาร เป6นท่ียอมรับกันวIาผู�นําหรือผู�บริหารมี
บทบาทอันสําคัญยิ่งในการท่ีจะทําให�งานบรรลุผลสําเร็จตามเปMาหมาย ดังนั้นบทบาทหรืออํานาจ
หน�าท่ีของผู�นําหรือผู�ปกครองจึงได�มีผู� ศึกษา  และกลIาวถึงเสนอแนะไว�มากมายดังกลIาวแล�ว          
ในพระพุทธศาสนาก็ได�กลIาวถึงเรื่องนี้ไว�ในพระสุตันตป�ฎก เชIน มหาโคปาลสูตรและจูฬโคปาลสูตร 
จักรวรรดิวัตรกูฎทันตสูตรมีเนื้อความกลIาวถึงเรื่องนี้ไว�จะได�ศึกษาดังนี้ 

๑) มหาโคปาลและจูฬโคปาลสูตร๕๗ พระพุทธเจ�าทรงยกเป6นอุปมาเปรียบเทียบวIาภิกษุ 
ผู� ท่ีจะเข�าถึงฝ��งนิพพาน มีความเจริญในพระธรรมวินัยได�นั้น จะต�องประกอบด�วยลักษณะ ๑๑ 
ประการ ดังข�อความนี้ 

 

                                                 
๕๖พระครูสิริจันทนิวิฐ (บุญจันทร' เขมกาโม), ภาวะผู�นําเชิงพุทธ, หน�า ๒๖. 
๕๗ม.มู.(ไทย) ๑๒/๓๕๘/๒๙๒. 



     

 

 

  ๔๓ 

 

         นายโคบาล เป6นผู�ควรจะครอบครองฝูงโค ควรทําฝูงโคให�เจริญได� 
ดูกรภิกษุท้ังหลาย นายโคบาลในโลกนี้ รู�จักรูป ฉลาดในลักษณะเป6นผู�คอย
เข่ียไขIขังป�ดบังแผลสุมควัน ให�รู�จักทIา รู�จักให�โคด่ืมน้ํา รู�จักทาง ฉลาดใน
สถานท่ีโคเท่ียวหากิน รีดน้ํานมให�เหลือให�เหลือไว� บูชาโคท่ีเป6นพIอฝูงเป6น
ผู�นําฝูง ด�วยการบูชาเป6นอดิเรก ดูกรภิกษุท้ังหลายนายโคบาลประกอบด�วย
องค' ๑๑ ประการนี้ เป6นผู�ควรจะครอบครองฝูงโค ควรทําฝูงโคให�เจริญ๕๘ 

พุทธพจน'นี้ มีคําอธิบายแนวทางบทบาทหน�าท่ีของการเป6นผู�นําท่ีถูกต�องตามหลักพุทธ
ธรรมท่ีนํามาประยุกต'ขยายความดังนี้ 

   ๑. การรู�จักรูป ผู�นําจะต�องรู�จักและเข�าใจผู�รIวมงาน หรือผู�ใต�บังคับบัญชา ในฐานะ
ของสมาชิกขององค'กร ความรู�นี้นอกจากจะสร�างความสนิทกันแล�ว ยังกIอให�เกิดมิตรไมตรีตIอกันเข�า
ใจความต�องการประวัติพ้ืนเพของมวลสมาชิก 

   ๒. ฉลาดในลักษณะ เม่ือผู�นํารู�จักรู�ตัวบุคคล ก็จะสามารถพิจารณาจัดสรรตําแหนIง
งานตIาง ๆ ให�เหมาะสมกับบุคคล การทํางานภายใต�การแนะนํามอบหมายก็จะสัมฤทธิ์ผล 

   ๓. คอยเข่ียไขI ขังผู�นําสามารถแสดงศักยภาพของตนได� จากการแก�ไขป�ญหา
ข�อบกพรIองตIางๆ โดยเฉพาะอยIางยิ่งเป6นพ้ืนฐานตIอความเชื่อถือในอํานาจ 

   ๔. คอยป�ดบังแผล ผู�นําจะต�องมีความระมัดระวัง สํารวจตรวจตรามิให�เกิดความ
เสียหาย อันเป6นการทําลายชื่อเสียงของสมาชิกในสังคม ปMองกันมิให�ปรากฏออกมาภายนอก 

   ๕. สุมควันผู�นําจะสามารถของตนแกIผู� อ่ืนอยIางถูกต�องในแงIการนิเทศงานแกIมวล
สมาชิก ต�องอาศัยประสบการณ'และภาวะผู�นํา 

   ๖. รู�จักทIา (น้ํา) ผู�นําจะต�องรู�จักแสวงหาความรู� รู�จักจัดความคิดในการทํางาน         
มีคณะทํางานท่ีดี มีคณะท่ีปรึกษาในกิจกรรมตIางๆ เพ่ือประโยชน'แกIมวลสมาชิก 

   ๗. รู�วIาโคกินน้ําแล�วหรือยังผู�นําจะต�องรู�จักกระบวนการพัฒนาให�โอกาสแกIความคิด
ริเริ่มสร�างสรรค'ของสมาชิก ด�วยการอบรม เพ่ิมพูนความรู�ฝ�กฝนทักษะอาชีพ 

   ๘. การรู�ทาง ผู�นําจะต�องรู�แนวทางในการบริหารจัดการ ขณะเดียวกันก็จะต�องรู�จักจุด
รIวมของชีวิตมนุษย' โดยนําพาสมาชิกของตนไปสูIจุดหมายของชีวิตรIวมกัน 

   ๙. ฉลาดในสถานท่ีโคจร ผู�นําจะต�องสามารถประเมินศักยภาพของกลุIมด�วยการ
กําหนดเปMาหมาย วางแผนการทํางานและแนวทางปฏิบัติจนกวIาจะบรรลุวัตถุประสงค' 

   ๑๐. รีดนมให�เหลือไว� ผู�นําจะต�องคํานึงถึงประโยชน'ของมวลสมาชิก รู�จักประสาน
ประโยชน'ดําเดินกิจรรมของกลุIมด�วยความพอเหมาะพอดี รักษาสมดุลระหวIางการให�กับการรับ 

   ๑๑. การบูชาโคท่ีเป6นพIอฝูง หรือจIาฝูง ผู�นําจะสามารถเสริมภาวะของตนเองให�
เดIนชัด ด�วยการรู�จักให�บําเหน็จรางวัลแกIผู�ทํางานดี มีคุณธรรม อันเป6นการสร�างเสริมความเชื่อถือตIอ
ผู�นํา และเป6นกําลังใจในการทํากิจกรรมตIางๆ ของกลุIมและมวลสมาชิก๕๙   

                                                 
๕๘ม.มู.(ไทย) ๑๒/๓๘๕/๒๙๒. 
๕๙นันทวรรณ อิสรานุวัฒน'ชัย, “ภาวะผู�นําท่ีพึงประสงค"ในยุคโลกาภิวัฒน" : ศึกษาจากหลักพุทธ

ธรรม”, หน�า ๔๓. 



     

 

 

  ๔๔ 

 

กลIาวโดยสรุปข�อความข�างต�นผู�นํามีความสําคัญอยIางมากท้ังในแงIการบริหารงานคือ     
มีการวางแผนการทํางานการนําแผนไปปฏิบัติ และการประเมินผล ข้ันตอน หรือวิธีการดังกลIาวนี้      
มีความแตกตIางกันไปตามภาวะผู�นําแดIละบุคคล แตIสิ่งท่ีจะแสดงถึงภาวะผู�นําท่ีพึงประสงค'ตาม
หลักธรรมอันนําไปประยุกต'ให�เกิดผล มิใชIเพียงสร�างความม่ันคงกับฐานอํานาจหรือตําแหนIง สถานะ
ของผู�นําในกลุIมเทIานั้น แกIนแท�ของหลักธรรมได�แสดงให�เห็นภาวะของผู�นํา ซ่ึงต�องเป6นบุคคลท่ีฉลาด 
รอบรู� มีความมุIงหมายในการทํากิจกรรมตIางๆ เพ่ือประโยชน'แกIสIวนรวมและมวลสมาชิก 

๒) จักรวรรดิวัตร๖๐  คือ การบําเพ็ญกรณีจะกิจของจักรพรรดิ คือการมีบทบาทปฏิบัติ
หน�าท่ีของผู�ปกครองท่ียิ่งใหญI เป6นหลักธรรมท่ีชIวยให�ผู�ปกครองดําเนินกุศโลบายในทางการเมือง     
เพ่ือจะปกครองหรือบริหารบ�านเมืองให�มีความเจริญก�าวหน�ามี ๑๒ ประการ คือ 

   ๑. ให�ยึดถือหลักธรรมเป6นธงชัยในการปกครองประเทศ เคารพยําเกรงธรรม 
   ๒. ให�ความคุ�มครองรักษาอันเป6นธรรมแกIอันโตชน หรือ ชนภายใน เชIน พระมเหสี

พระราชโอรส พระธิดาตลอดถึงผู�ปฏิบัติราชการในพระธรรมองค'ท้ังหมด โดยการอบรมสั่งสอนให�อยูI
ในความสงบเรียบร�อยดีงามเป6นต�น 

   ๓. ให�ความคุ�มครองรักษาแกIกําลังพล เชIนทหาร ข�าราชการตํารวจ  โดยเป6นธรรม 
   ๔. ให�ความคุ�มครองแกIกษัตริย'ท่ีเป6นเมืองข้ึน ตลอดถึงชนชั้นผู�ปกครองและนักบริหาร

ชั้นผู�ใหญIท้ังหลาย 
   ๕. ให�ความคุ�มครองแกIอนุโตชน หรือข�าราชการบริพารตามเสด็จ ในสมัยป�จจุบันก็คือ 

ข�าราชการพลเรือน 
   ๖. ให�ความคุ�มครองแกIชนเจ�าพิธี ผู�ประกอบอาชีพวิชาการ พIอค�าเกษตรด�วยวิธีการ

จัดหาทุนทรัพย'และอุปกรณ'ในการประกอบอาชีพ เป6นต�น 
   ๗. ให�ความคุ�มครองแกIราษฎรท้ังปวง ท้ังในเมือง ชนบทและชายแดน โดยเป6นธรรม

เสมอเหมือนกัน 
   ๘. ให�ความรู�คุ�มครองแกIพระสงฆ' บรรพชิต สมณะชีพราหมณ' 
   ๙. ให�ความคุ�มครองแกIนก และเนื้อ สัตว'ท่ีควรสงวนท้ังหลาย 
   ๑๐.ห�ามปMองกันมิให�เ กิดการอันอธรรมทุกชนิดเกิดข้ึนในพระราชอาณาจักร

ปราบปรามผู�มีอิทธิพลตIางๆ มิให�มีการกระทําทุจริต ผิดกฎหมายบ�านเมืองอันจะกIอให�เกิดความ
เดือดร�อนแกIประชาชนอยูIในรัฐโดยเด็ดขาด 

   ๑๑. ธนานุประธานแบIงป�นทรัพย'เฉลี่ยให�แกIประชาชนผู�ยากไร� มิให�ขัดสนขาดแคลน
อยูIในแวIนแคว�นโดยไมIได�รับการเหลียวแลชIวยเหลือตามสมควรหรือการกระจายรายได�ให�แกIประชาชน
สมํ่าเสมอกันมากท่ีสุดท่ีจะทําได� ไมIปลIอยให�ความเจริญกระจุกอยูIเฉพาะสIวนใดสIวนหนึ่งของประเทศ
เทIานั้น 

   ๑๒. สมณะพราหมณ'ปริปุจจฉา มีความสนใจศาสนาและศีลธรรมหม่ันปรึกษาไตIถาม
สมณพราหมณ'ผู�ประพฤติดีปฏิบัติชอบ นักวิชาการผู�มีความรู�ดีความสามารถดี ต�องแสวงหาป�ญญา
ความรู�และคุณธรรมอยูIเสมอ มีท่ีปรึกษาท่ีดี บริสุทธิ์ มีคุณธรรม เพ่ือให�รู�ชัดในสิ่งท่ี  ควรกระทําและใน
สิ่งท่ีควรเป6น 
                                                 

๖๐ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๕/๔๕-๔๖. 



     

 

 

  ๔๕ 

 

กลIาวโดยสรุปข�อธรรมข�างต�นผู�ปกครองมีบทบาทหน�าท่ีในการคุ�มครองทุกสรรพสิ่งแสดง
ให�เห็นวIาผู�นํามีความสําคัญตIอระบบการปกครองท่ีดีและได�กลIาวไว�อยIางละเอียด โดยนอกจากจะมอง
ท่ีพฤติกรรมการแสดงออกในลักษณะตIางๆ แล�วยังมองท่ีลักษณะรูปรIางของบุคคลมาประกอบด�วย
เพราะถือวIาสิ่งท่ีปรากฏในป�จจุบัน ก็คือผลจากการกระทําจากอคตินั้นเองฉะนั้นพ้ืนฐานของบุคคลจาก
อคติยIอมบIงบอกถึงอนาคตได�เป6นอยIางดี ด�วยเหตุนี้ ผู�ท่ีอยูIในฐานะผู�นําหรือผู�ปกครองท่ีดีตามแนว
พระพุทธศาสนาจะต�องมีบทบาทหน�าท่ีครบถ�วนซ่ึงอาจจะกลIาวได�วIาเป6นปทัสถานในการปฏิบัติตน
ดังท่ีได�กลIาวมาในข�างต�นนั้น 

๓) กูฎทันตสูตร๖๑ แสดงถึงบทบาทหน�าท่ีในการบริหารกิจการบ�านเมืองของผู�นําใน
ฐานะผู�ปกครองรัฐ สูตรนี้ได�กลIาวถึง สาเหตุของอาชญากรรม และแนวทางแก�ไขท่ีจะทําให�
อาชญากรรมนั้นหมดไป จะต�องทําให�สมาชิกในฐานะประชาชนในรัฐ มีความเป6นอยูIท่ีดี ชาวบ�าน
จะต�องมีอยูIกิน ชาวนา จะต�องได�สิ่งท่ีจําเป6นแกIการทํานา พIอค�าจะต�องมีทุน ลูกจ�างผู�ใช�แรงงานมีงาน
ทํา มีเงินได�พอเลี้ยงชีพ คนเดือดร�อนควรท่ีจะได�รับการยกเว�นภาษี ทําให�ประชาชนมีรายได�พอเพียง 
วิธีการท่ีผู�นําต�องปฏิบัติดังตIอไปนี้ 

   ๑. พลเมืองเหลIาใด ในบ�านเมืองพระองค' ขมีขมันในกสิกรรมและโครกฺขกรรมของ
พระองค'จงเพ่ิมข�าวปลูกและข�าวกินให�แกIพลเมืองเหลIานั้นในโอกาสอันสมควร 

   ๒. พลเมืองเหลIาใด ในบ�านเมืองของพระองค' ขะมักเขม�นในพาณิชยกรรมของ
พระองค'จงเพ่ิมทุนให�แกIพลเมืองเหลIานั้น ในโอกาสอันสมควร 

   ๓. ข�าราชการเหลIาใดในบ�านเมืองของพระองค'จงพระราชทานเบ้ียเลี้ยงและเงินเดือน
แกIข�าราชการเหลIานั้น ในโอกาสอันสมควร 

กลIาวโดยสรุปผู�นําต�องดําเนินการใดๆ มีความเก่ียวพันกับความเป6นอยูIของมวลสมาชิก 
ถ�าผู�นําดีนั่นหมายถึงต�องสามารถจัดการกับป�ญหาตIางๆ บําบัดทุกข'บํารุงสุขของอาณาประชาราษฎร'
ได�นับเป6นการนําหลักพุทธธรรมมาใช�ในการบริหารประเทศและสะท�อนให�เห็นถึงภาวะความเป6นผู�นําท่ี
พึงประสงค'ของ มวลสมาชิก 

หลักการสําคัญของผู�นําในพระสุตนฺตป�ฎกได�พัฒนาวิวัฒน'กระบวนการของหมูIมนุษย'ใน
ฐานะผู�นําและสมาชิกของสังคมในยุคสมัยตIางๆ ท่ีกลIาวอ�างถึงมาท้ังหมดข�างต�น ดังนี้ 

   ๑. เม่ือมนุษย'เหลIานั้น ดํารงชีพอยูIด�วยป�จจัยเลี้ยงชีพพ้ืนฐาน คือ อาหาร ซ่ึงสามารถ
หาเอาได�จากพ้ืนดินอันอุดมสมบูรณ' ยังไมIรู�จักการสะสม เพราะยังไมIมีความจําเป6นต�องสะสม 
ทรัพย'สินสIวนบุคคลจึงไมIมี ทรัพยากรท่ีมีอยูIจึงเป6นกรรมสิทธิ์สIวนรวมป�ญหาความขัดแย�งตIาง ๆ จึงยัง
ไมIเกิดข้ึน 

   ๒. มนุษย'ยุคบรรพกาลยังมีความดีพร�อมแตIมนุษย'เหลIานั้นต�องสูญเสียความดีไปเม่ือมี
ความแตกตIางกันเกิดข้ึนโดยเฉพาะ คือ ความแตกตIางทางผิวพรรณ จึงเกิดความชั่ว คือการดูหม่ิน
เหยียดหยามกันมากข้ึน ความดีจึงเริ่มถูกบดบัง 

   ๓. การสืบพันธ'เป6นสัญชาติญาณด้ังเดิม และเป6นเหตุให�เกิดครอบครัวเม่ือเกิด
ครอบครัวข้ึน แล�ว ทําให�เกิดความผูกพันเฉพาะครอบครัว จึงเกิดความคิดท่ีจะสะสม ต�องแบIงป�นป�ก
เขตการทํามาหากินเป6นสัดสIวน 
                                                 

๖๑ที.สี.(ไทย) ๙/๑/๒๐๐. 



     

 

 

  ๔๖ 

 

   ๔. เม่ือสังคมเติบโตข้ึน มนุษย'มีมากข้ึนภาวะท่ีแท�จริงของมนุษย'ต้ังแตIบรรพกาลจวบ
จนป�จจุบันนี้ก็คือ มนุษย'มีดีชั่ว ความชั่วท่ีปรากฏครั้งแรกในหมูIมนุษย' คือความโลภ  เป6นต�นเหตุให�
เกิดสังคมป��นป�วนระส่ําระสาย 

   ๕. แตIความต�องการของมนุษย'ทุกยุคทุกสมัย ก็คือความสุขสงบ ความระส่ําระสาย   
ในสังคมจึงเป6นสิ่งท่ีขัดแย�งตIอความต�องการมนุษย' เป6นเหตุให�มนุษย'แสวงหาทางคืนสูIความสุขสงบท่ี
เคยมีมาแตIเดิม โดยรIวมใจกันไปขอให�ผู�มีความสามารถ มีกําลังแข็งแรงกวIา ทําหน�าท่ีขจัดป�ดเป�าความ
ระส่ําระสายในสังคม โดยให�อํานาจลงโทษผู�ทําผิด ผู�เป6นต�นเหตุแหIงความระส่ําระสายนั้น 

   ๖. ผู�ท่ีได�รับเลือกนี้มีฐานะเป6นหัวหน�าเป6นตําแหนIงมหาชนสมมติตําแหนIงท่ีได�มาจึง
คล�าย ๆ กับผู�แทนราษฎรซ่ึงได�มาโดยการเลือกต้ัง ความสัมพันธ'ระหวIางมหาชนสมมติกับคนอ่ืน ๆใน
สังคมมีลักษณะคล�ายคลึงกับความสัมพันธ'ระหวIางผู�แทนราษฎรกับราษฎรผู�เลือกต้ัง แตIตIางกันท่ี
ผู�แทนราษฎร' 

   ๗. มหาชนสมมติ ได�รับมอบหมายอํานาจจากมหาชนให�เป6นผู�แทนปกปMองคุ�มครอง
ชีวิตและทรัพย'สิน ชIวยเป6นผู�ตัดสิน ในกรณีท่ีมีความขัดแย�งในสังคม หน�าท่ีหลักสําคัญท่ีสุดคือการ
ลงโทษผู�กระทําผิด๖๒ 

กลIาวโดยสรุปจากข�อความข�างต�น ความขัดแย�ง การทะเลาะวิวาท และการเอารัดเอา
เปรียบกันในหมูIมนุษย'เป6นเหตุสําคัญท่ีทําให�เกิดความจําเป6นต�องมีผู�นําและมีผู�ตาม  เพราะเม่ือมนุษย'
จํานวนมาก รวมตัวกันเป6นสังคม ป�ญหาท่ีตามมาคือ ความขัดแย�ง แม�ในป�จจุบันนี้ก็มีลักษณะเชIนนั้น
ปรากฏอยูIทุกสังคมมีความคิดขัดแย�งเกิดข้ึน เชIนขัดแย�งทางความคิดการเมืองหรืออาชีพ เป6นต�น 
นักการเมืองมองวIาเป6นเรื่องธรรมดาในระบบประชาธิปไตย เหตุการณ'ท่ีเกิดข้ึนมีความขัดแย�งคIอนข�าง
รุนแรงอันเกิดจากผลประโยชน'ท่ีได�รับไมIเทIากันคนมีอํานาจใช�อํานาจในการตIอรองกับอํานาจรัฐ     
และยังกดขIมข่ีประชาชน จนทําให�ประชาชนต�องรวมกลุIมออกเรียกร�องเพ่ือรักษาสิทธิของกลุIมตนไว� 
รัฐต�องมีความจริงใจในการแก�ไขป�ญหาท่ีเกิดข้ึน  และทํางานหนักข้ึนในการพัฒนาประเทศให�เจริญ 
ดังนั้นผู�นํารัฐบาลสร�างภาวะความเป6นผู�นําในการแก�ไขป�ญหาตIางๆ ท่ีสะสมมาตIอเนื่องและเกิดข้ึนมา
ใหมIเพ่ือปกปMองผลประโยชน'ของชาติอยIางเป6นระบอบผู�นํามีบทบาทหลายลักษณะหลายแบบ เชIนผู�นํา
แบบใช�พระเดช ผู�นําแบบใช�พระคุณ ผู�นําแบบพIอพระ การใช�อํานาจของผู�นํา บางคนก็ใช�อํานาจ
แบบอัตตนิยม ถือหลักอัตตาธิปไตย คือ เป6นผู�นําท่ีนิยมใช�อํานาจของผู�นํา องค'ประกอบคุณสมบัติของ
ผู�นํามีหลายอยIางหลายด�าน แยกไปตามสิ่งท่ีผู�นําจะต�องเก่ียวข�อง ผู�นํามีความสามารถในการปฏิบัติตIอ
สิ่งเหลIานั้นทุกอยIางให�ถูกต�องและได�ผลดีมีคุณสมบัติเหลIานี้๖๓ คือ 

   ๑. ตัวผู�นํา จะต�องมีคุณสมบัติภายในของตนเอง เป6นจุดเริ่มและเป6นแกนกลางไว� 
   ๒. ผู�ตามโยงด�วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธ'กับผู�ตาม หรือเราอาจจะไมIเรียกวIาผู�ตาม        

ในพุทธศาสนาก็ไมIได�นิยมใช�คําวIา ผู�ตามเราอาจะใช�คําวIา “ผู�รIวมไปด�วย” 
   ๓. จุดหมาย โยงด�วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธ'กับจุดหมาย เชIนจะต�องมีความชัดเจนเข�าใจ

ถIองแท�และแนIวแนIในจุดหมาย เป6นต�น 
                                                 

๖๒สุรศักดิ์ มIวงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผู�นําท่ีพึงประสงค"ศึกษากรณีกํานันและผู�ใหญhบ�าน
จังหวัดนครศรีธรรมราช”, หน�า ๖๕. 

๖๓พระพรหมคุณาภรณ' (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู�นํา, หน�า ๕. 



     

 

 

  ๔๗ 

 

   ๔. หลักการและวิธีการ โยงด�วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธ'กับหลักการและวิธีการท่ีจะทําให�
สําเร็จผลบรรลุจุดหมาย 

   ๕. สถานการณ' โยงด�วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธ'กับสภาพแวดล�อมหรือสิ่งท่ีจะประสบซ่ึง
อยูIภายนอก วIาทําอยIางไรจะผIานไปได�ด�วยดี ในทIามกลางสังคม สิ่งแวดล�อมหรือสิ่งท่ีประสบป�ญหา 
เป6นต�น 

ข�อความท่ีกลIาวมาเป6นองค'ประกอบสIวนสําคัญตIางๆ ท่ีเก่ียวข�องกับตัวผู�นําท่ีต�องพัฒนา
ตนเองให�มีคุณสมบัติจะทําให�ผู�นําพร�อมท่ีจะปฏิบัติตIอสิ่งเหลIานั้นได�อยIางถูกต�องบังเกิดผลดี ผู�นําเป6น  
ผู�ท่ีมีจุดหมายชัดเจนเป6นท่ีพึงพิงของผู�ใต�บังคับบัญชาได�ท่ัวถึง เป6นแกนกลางในการบริหารงานมี
จุดหมายและหลักการตรงไปตรงมาไมIเอียนเอียงไปตามสถานการณ'ท่ีเกิดข้ึนยังมีหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาท่ีให�ความสําคัญเก่ียวกับตัวผู�บริหารหรือผู�นําในการบริหารนี้มาปฏิบัติ โดยมี
หลักธรรมท่ีเก่ียวข�องกับผู�นําดังท่ีปรากฏในพระพุทธศาสนาได�กลIาวถึงหลักธรรม คุณธรรม ๖ ประการ
ดังนี้๖๔   

   ๑. มีความอดทน (ขมา) ตIอการปฏิบัติงานมีใจหนักแนIน ไมIยอมตกในความชั่วไมIเกรง
กลัวหรือมีอคติ ๔ เม่ือจะต�องตัดสินใจและไมIหวั่นไหวเพราะโลกธรรม ๘ 

   ๒. มีความต่ืนตัว (ชาคริยะ) อยูIตลอดเวลา มีความระมัดระวังไมIประมาทในการ
ปกครองชีวิตหน�าท่ีและการงาน 

   ๓. มีความขยันหม่ันเพียร (อุฎฐานะ) ตIอหน�าท่ีการงานมีความระมัดระวังไมIประมาท 
   ๔. มีอัธยาศัยดีเอ้ือเฟ��อเพ่ือแผI (สังวิภาคะ) มีน้ําใจตIอผู�รIวมงานเป6นมิตรท่ีดีกับทุกคน 
   ๕. มีจิตใจท่ีเอ็นดู (ทฺยา) รักใครIหIวงใยเอาใจใสIดูแลผู�รIวมงาน 
   ๖. เอาใจใสIตรวจตรวจตรา (อิกฺขนา) การงานและหน�าท่ีท่ีตนรับผิดชอบได�ยก

หลักธรรมมาแสดงไว�ก็เพ่ือให�เห็นถึงแนวคิดหรือคําสอนเก่ียวกับการใช�หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
กับการบริหารงานของผู�นําเป6นสIวนหนึ่ง  

ยังมีคําสอนท่ีพูดถึงคุณสมบัติของความเป6นผู�นําจะต�องประกอบด�วยลักษณะดังนี้คือ๖๕ 
   ๑. เป6นผู�มีวิสัยทัศน'ท่ีกว�างไกล (จกฺขุมา) มองสภาพเหตุการณ'ออกและจะวางแผน

เตรียมรับหรือรุกได�อยIางไร 
   ๒. เป6นผู�ชํานาญในงาน (วิธูโร) รู�จักวิธีการไมIบกพรIองในหน�าท่ี ท่ีตนได�รับผิดชอบ 
   ๓. เป6นผู�ท่ีมีมนุษย'สัมพันธ'ดี (นิสฺสยสมฺปนฺโน) เป6นผู�ท่ีมีมนุษย'สัมพันธ'ดี และได�รับ

ความเชื่อถือจากผู�อ่ืน 
คุณสมบัติท้ัง ๓ ประการมีความสําคัญข้ึนอยูIกับระดับของความแตกตIางของตัวผู�นําถ�า

เป6นผู�นํ าระดับสูงรับผิดชอบในการวางแผนและดูแลคนจํานวนมาก ข�อ ท่ี  ๑ และข�อ ท่ี  ๓                  
มีความสําคัญมาก ข�อท่ี ๒ มีความสําคัญน�อยเพราะสามารถใช�ผู�ใต�บังคับบัญชาท่ีมีความรู�ความ
ชํานาญเฉพาะด�านได� สําหรับผู�นําระดับกลางท้ังสามข�อมีความสําคัญพอๆกัน คือ มีความเฉพาะด�าน 

                                                 
๖๔องฺ.จตุกฺก.(ไทย) ๒๑/๗/ ๙-๑๐. 
๖๕ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๖๓-๖๕/๗๑-๗๓. 



     

 

 

  ๔๘ 

 

มีมนุษย'สัมพันธ'เพ่ือนรIวมงานท่ีมองเห็นการณ'ไกล ด�วยคุณธรรมของผู�นําเป6นผู�ทําหมูIให�งามมีความ
กล�าหาญแกล�วกล�า เรียกวIาเวสารัชชกรณธรรม ๕ ดังนี้ คือ๖๖  

   ๑. เป6นผู�มี (ศรัทธา) มีเหตุผล ม่ันใจในหลักการและในการทําดี 
   ๒. เป6นผู�มี (ศีล) มีระเบียบวินัยดีความประพฤติถูกต�องดีงาม ไมIผิดศีลธรรม 
   ๓. เป6นผู�มี (พาหุสัจจะ) ความเป6นผู�ได�ศึกษาเลIาเรียนมาก 
   ๔. เป6นผู�มี (วิริยารัมภะ) มีความเพียรม่ันคงจริงจังในกิจการนั้นๆ 
   ๕. เป6นผู�มี (ป�ญญา) ความรอบรู�เข�าใจเหตุผล ดี ชั่ว รู�คิด รู�วินิจฉัย รู�หลักการ 
คุณสมบัติท่ีกลIาวมาข�างต�นทําให�ผู�นําเป6นคนประพฤติตนดีมีความกล�าหาญไปอยูIใน

สถานท่ีใดเป6นท่ีเคารพนับถือของผู�ใต�บังคับบัญชาตรงกับจุดหมายท่ีวIา “ผู�นําท่ีดีไมIมีเสื่อม”ของผู�นํา   
ปุระชัย เป �ยมสมบูรณ'  ได�นําเสนอผู�นําทางการเมือง และผู�นําทางการทหาร แตIรวมไปถึงผู�นําทาง
วิชาการ ผู�นําทางศาสนาและผู�นําคนพิการด�วยกลIาวโดยรวมบุคคลสําคัญมีคุณสมบัติสรุปได� ๔ 
ประการ ดังนี้๖๗ 

   ๑. แรงบันดาลใจ คือพลังปรารถนาอยIางแรงกล�าท่ีสIงเสริมผลักดันให�บุคคลทํางานเชิง
รุกเข�าสูIเปMาหมายชีวิต กลIาวได�วIา แรงบันดาลใจเป6นพลังแรงท่ีกIอให�เกิดความมุIงม่ันทุIมเทเพ่ือให�บุคคล
บรรลุถึงเปMาหมายปลายทางในชีวิต เม่ือบุคคลมีแรงบันดาลใจให�กระทําในเรื่องใดความมีสมาธิและ
ความมีป�ญญาท่ีจะไปสูIหนทางของความสําเร็จก็จะตามมา แรงดันดาลใจจึงมีสIวนสําคัญในการสร�าง
ความเข�มแข็งทางจิตใจให�บุคคลท่ีจะก�าวไปข�างหน�าโดยไมIยIอท�อตIออุปสรรคข�อขัดข�องแตIกลับเข�าฝ�า
ฟ�นเครื่องกีดขวางเพ่ือให�เข�าถึงผลสัมฤทธิ์ บุคคลสําคัญท้ัง ๗ ทIานมีตIางแรงบันดาลใจอยIางเป �ยมล�น 

   ๒. ทัศนคติเชิงบวก หรือทัศนคติเชิงสร�างคือการมองโลกในแงIดี และหลีกเลี่ยงการ
มองโลกในแงIร�ายท่ีอาจทําลายขวัญกําลังใจของตนเองและผู�อ่ืน การมีทัศนคติเชิงบวกจึงไมIใชIความ
ประมาท แตIเป6นการทําความเข�าใจกับปรากฏการณ'ท่ีเกิดข้ึน ไมIวIาพึงประสงค'หรือไมIพึงประสงค'  
ด�วยความปลIอยวาง ไมIเครียดไมIทับถมให�สถานการณ'ท่ีเสียหายต�องหนักหนาสาหัสยิ่งข้ึนไปอีก เอดิสัน
คือแบบอยIางท่ีดีงามของการมองโลกในแงIบวก โดยไมIวIาผลการทดลองจะสําเร็จหรือล�มเหลว เอดิสันก็
มองวIาคือ การได�เรียนรู�ปรากฏการณ'อยIางสําคัญ 

   ๓. ความเป6นนักสู�ผู�เสียสละ คือการทําหน�าท่ีในลักษณะท่ีภาษาอังกฤษใช�คําวIา 
“Service above self” หรืออาจแปลวIา “ให�บริการเหนือตนเอง” ถ�าจะขยายความก็คือ            
นักสู�ผู�เสียสละคือ นักสู�แบบถวายหัว หรือถวายชีวิตเพ่ือผู�อ่ืน เพ่ือประเทศชาติ และเพ่ือมวลมนุษย'ชาติ
การสู�เพ่ือผู�อ่ืนเป6นคุณธรรมท่ีสะท�อนความเสียสละ ริชโธเฟน, ไอเซนฮาวร', แมกไซไซ ตIางเป6น
แบบอยIางของการสู�รบในสงคราม เคลเลอร'สู� เ พ่ือคนพิการ เอดิสันสู� เ พ่ือพัฒนาเทคโนโลยี             
มาเธอร'เทเรซา เคลเลอร'สู�เพ่ือคนพิการ เอดิสันสู�เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี มาเธอร'เทซาและพุทธทาสภิกขุ 
สู�เพ่ือยกระดับจิตใจของมนุษย' 

                                                 
๖๖พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร" ฉบับประมวลธรรม, พิมพ'ครั้งท่ี๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ'มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน�า ๒๐๖. 
๖๗ปุระชัย เป �ยมสมบูรณ', ผู�นําท่ีดีไมhมีเสื่อม,(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ'อนิเมทกรุ¥ป,๒๕๕๐), หน�า 

๓๐๒ - ๓๐๓. 
 



     

 

 

  ๔๙ 

 

   ๔. ความมีภาวะผู�นํา ซ่ึงหมายถึงความสามารถในการจูงใจโน�มน�าวให�บุคคลอ่ืน
ประพฤติปฏิบัติตามในสิ่งท่ีผู�นําวางวัตถุประสงค'ไว� ภาวะผู�นําจึงเก่ียวข�องโดยตรงกับความกล�าคิด   
กล�าริเริ่ม กล�าตัดสินใจ กล�าทํา และกล�ารับผิดชอบ บุคคลผู�มีภาวะผู�นําจึงมีพลังความสามารถในการ
สร�างศรัทธาบารมีให�บุคคลอ่ืนมีความคิดเห็นคล�อยตามหรือเกิดความยอดตามด�วยความสมัครใจและ
เต็มใจ ไมIใชIด�วยการบังคับขIมขูIหรือใช�อํานาจ 

กลIาวโดยสรุป  ความเป6นภาวะผู�นํายึดหลักธรรมมีเหตุผลในการปฏิบัติหน�าท่ีมีความเข็ม
แข็งทางจิตใจมองโลกในแงIดีอยูIเสมอเป6นผู�เสียสละประโยชน'สIวนตนเพ่ือสIวนรวมมีความริเริ่มงาน
ใหมIๆ โดยมุIงท่ีจะให�เกิดผลแกIมวลชวน สังคม และประเทศชาติอยIางม่ันคงและยั่งยืนตลอดไป 

สังคมท้ังในอดีตและป�จจุบัน  ผู�นํามีคุณสมบัติตามหลักการของศาสนาทําให�สังคมอยูI
เย็นเป6นสุข ซ่ึงจะได�ศึกษาคุณสมบัติของพระมหากษัตริย'ในอดีตพุทธกาลและพระมหากษัตริย'ไทยองค'
ป�จจุบันมาศึกษาเป6นความรู�เพียงบางสIวน คือ   

   ก) คุณสมบัติท่ีกลIาวมานั้น  ได�สอดคล�องกับพระเจ�าพรหมทัตข้ึนครองราชย'สมบัติใน
เมืองพาราณสี พระองค'เป6นผู�รังเกียจความไมIดี วันหนึ่งทรงดําริวIา “เราปกครองเมืองนี้ มีใครเดือน
ร�อนและกลIาวโทษของเราหรือเปลIา” จึงทรงแสวงหาอยูIท้ังในวังและนอกวังก็ไมIพบเห็นใครกลIาวโทษ
พระองค' ทรงปลอมพระองค'ไปตามหมูIบ�านตIางๆ ก็ไมIพบเห็นจึงแวะเข�าไปในป�าหิมพานต'  ทําทีเป6น
คนหลงทางเข�าไปสนทนาด�วยกับพระโพธิสัตว'ท่ีเกิดเป6นพระฤาษีบําเพ็ญเพียรอยูIในป�าหิมพานต'ในสมัย
นั้น มีรากไม�และผลไม�เป6นอาหารฤาษีได�ทําการต�อนรับด�วยผลไม�ป�านานาชนิด  พระราชาปลอมได�
เสวยผลไม�ป�ามีรสหวานอรIอยดี ถามสาเหตุท่ีทําให�ผลไม�มีรสหวาน ฤาษีทูลวIา “ทIานผู�มีบุญเป6นเพราะ
พระราชาครองราชย'โดยธรรม ผลไม�มีรสหวานอรIอยดี” พระราชาปลอมสงสัยถามอีกวIา                 
“ ถ�าพระราชาไมIครองราชย'โดยธรรม ผลไม�จะมีรสหวานหรือไมI พระฤาษีตอบวIา “ผลไม�ก็จะมีรสขม
ฝาดหมดรสชาติไมIอรIอย” พระราชากลับเมือง ทรงทดลองคําพูดของพระฤาษีด�วยการไมIประพฤติ
ปฏิบัติธรรมเป6นป แล�วกลับไปหาฤาษี ๆ ต�อนรับด�วยผลไม� พอผลไม�เข�าปากมีรสฝาดต�องคายท้ิงลงพ้ืน
พระฤาษี ได�แสดงธรรมวIา เป6นพระราชาไมIครองราชย'โดยธรรมแนIเลย ธรรมดาฝูงโควIายข�ามแมIน้ํา   
จIาฝูงวIายคด ฝูงโคก็วIายคดตามไป เหมือนหมูIมนุษย'ถ�าผู�นําไมIประพฤติดีไมIเป6นธรรม ประชาชนก็
ประพฤติไมIเป6นธรรมเชIนเดียวกัน พระราชาผู�ไมIตั้งอยูIในธรรม ทวยราษฎร'ก็เป6นทุกข'ท่ัวกัน ถ�าจIาฝูงโค
วIายน้ําตรง ฝูงโคก็วIายน้ําตรงเชIนกัน เหมือนกันถ�าผู�นําประพฤติเป6นธรรมประชาชนต�องประพฤติอยูI
ในธรรมเชIนกัน 

ข�อความข�างต�นท่ีได�กลIาวถึงผู�นําและผู�ปกครอง เกิดการวิตกวIาผู�นําหรือผู�ปกครองไมIมี
ศีลและป�ญญา จะเป6นผู�นําหรือผู�ปกครองท่ีดีไมIได�ทําให�เกิดเสื่อมทรามเลวลง ทําให�ญาติพ่ีน�อง รวมท้ัง
เพ่ือนฝูงก็พากันรังเกียจ แตIในทางตรงกันข�ามแล�วผู�นําหรือผู�ปกครองมีท้ังศีลป�ญญาและ สุตะ อยูIใน
ตนแล�ว ก็จะเป6นประโยชน'ในการเป6นผู�นําท่ีดี ญาติพ่ีน�องตลอดจนเพ่ือนฝูงก็ให�ความเคารพด�วยความ
อIอนน�อมอยIางแท�จริง ซ่ึงจะกลIาวถึงคุณสมบัติของพระมหากษัตริย'อีกหนึ่งทIานในพุทธกาลท่ีมี
ความสําคัญ เชIนพระเจ�ามหาวิชิตราชผู�ปกครองนครมี ๘ ประการดังนี้คือ๖๘ 

   ๑. ทรงเป6นอุภโตสุชาต ท้ังฝ�ายพระมารดาและพระบิดา มีพระครรภ'เป6นท่ีปฏิสนธิ
หมดจดดี ตลอดเจ็ดชั่วบรรพบุรุษ ไมIมีใครจะคัดค�านติเตียนด�วยอ�างถึงพระชาติกําเนิดได� 
                                                 

๖๘ที.สี.(ไทย) ๙/๒๑๓-๒๑๔/๒๐๓ -๒๐๔. 



     

 

 

  ๕๐ 

 

   ๒. ทรงมีพระรูปงาม นIาดู นIาเลื่อมใส ประกอบด�วยพระฉวีวรรณผุดผIองยิ่งนัก         
มีพระฉวีวรรณะคล�ายพรหม มีพระรูปคล�ายพรหมนIาดูนIาชมไมIน�อย 

   ๓. ทรงม่ังค่ังมีทรัพย'มาก มีโภคสมบัติมาก มีทองและเงินมาก มีเครื่องใช�สอยอันนIา
ปลื้มใจมาก มีทรัพย'และธัญญาหารมาก มีพระคลังและฉางเต็มบริบูรณ' 

   ๔. ทรงมีกําลัง ทรงสมบูรณ'ด�วยเสนามีองค' ๔ ซ่ึงอยูIในวินัยคอยปฏิบัติตามพระราช
บัญชามีพระบรมเดชานุภาพดังจะเผาผลาญราชศัตรูได�ด�วยพระราชอิสยยศ 

   ๕. ทรงพระราชศรัทธาเป6นทายก เป6นทIานบดี มิได�ป�ดประตูเป6นดุจโรงทานของสมณะ
พราหมณ' คนกําพร�า คนเดินทาง วณิพก และยาจกทรงบําเพ็ญพระราชกุศล 

   ๖. ได�ทรงศึกษา ทรงสดับเรื่องนั้นๆ มาก 
   ๗. ทรงทราบอรรถแหIงข�อท่ีทรงศึกษา และภาษิตนั้นๆ วIา นี้อรรถแหIงภาษิตนี้ 
   ๘. ทรงเป6นบัณฑิต เฉียบแหลม ทรงพระปรีชาสามารถทรงพระราชดําริอรรถอันเป6น

อดีตอนาคตและป�จจุบัน 
กลIาวโดยสรุปประเด็นอันสําคัญคุณสมบัติของพระเจ�ามหาวิชิตราชมี ๘ ประการท่ีได�

นํามาศึกษาเรียนรู�ในบทนี้ได�ดังนี้คือ 
   ๑. ทรงมีชาติตระกูลดี 
   ๒. ทรงมีรูปรIางงาม 
   ๓. ทรงมีพระราชาทรัพย'มาก 
   ๔. มีกําลังรบท่ีพร�อมพรั่ง 
   ๕. ทรงมีพระราชศรัทธาในการบริจาคทาน 
   ๖. ทรงมีการศึกษาอบรมมามาก 
   ๗. ทรงมีความรู�กว�างขวาง ละเอียดลึกซ่ึงเข�าใจความหมายภาษิตตIางๆ สามารถ

อธิบายความหมายได� 
   ๘. ทรงเป6นผู�ฉลาดมีป�ญญา 
คุณสมบัติท้ัง ๘ ประการนี้ ท่ีพระเจ�ามหาวิชิตราชทรงมี ทําให�บ�านเมืองมีความ

เจริญรุIงเรืองได� เพราะพระองค' ทรงปกครองแผIนดินโดยอาศัยพระป�ญญา และการศึกษาเป6นสําคัญ
นอกจากนี้ พระองค'ยังทรงมีข�าราชการบริหาร ท่ีมีคุณสมบัติของพราหมณ'ปุโรหิตท่ีดี ๔ ประการคือ 

   ๑. เป6นอุภโตสุชาต ท้ังฝ�ายพระมารดาและพระบิดา มีครรภ'เป6นท่ีปฏิสนธิหมดจด
ตลอดเจ็ดชั่วบรรพบุรุษ ไมIมีใครจะคัดค�านติเตียน ด�วยอ�างถึงชาติกําเนินได� 

   ๒. เป6นผู�คงเรียน ทรงจํามนต' รู�จบไตรเภท 
   ๓. เป6นผู�มีศีล มีศีลจําเริญม่ันคง 
   ๔. เป6นบัณฑิตเฉียบแหลมมีป�ญญาเป6นท่ี ๑ หรือท่ี ๒ ของพวกปฏิคาหกผู�รับการบูชา

ด�วยกัน 
ข�าราชการบริพารท่ีดีเป6นสIวนสําคัญทําให�เจ�านายทํางานได�ดีมีคุณภาพเป6นท่ีเชิญชูของ

ปวงประชา ดังเชIนพระเจ�ามหาวิชิตราชมีข�าราชการบริพารถึงพร�อมด�วยคุณสมบัติมี ๔  ประการโดย
กลIาวพอสังเขปไว�ดังนี้ 

   ๑. ความเป6นผู�มีชาติตระกูลดี 



     

 

 

  ๕๑ 

 

   ๒. ความเป6นผู�มีการศึกษาสูง ชํานาญในหน�าท่ีของตน 
   ๓. ความเป6นผู�มีศีล 
   ๔. ความเป6นผู�ฉลาดมีป�ญญามาก 
ข�าราชการบริพารผู�สนองงานทางการเมืองและการปกครองตIอพระเจ�ามหาวิชิตราชอัน

เป6นคุณสําคัญท่ีสIงผลตIอการถวายคําแนะนําท่ีกIอประโยชน'ให�กับพระเจ�ามหาวิชิตราชในการปกครอง
ชาติบ�านเมือง เชIนเดียวกันพระองค'มีพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาภายนอกมีลักษณะการเป6นนักปกครอง
นั้นมีลักษณะทางกายงดงาม สงIาสวยงาม องอาจกล�าหาญมาก ท่ีได�กลIาวไว�ในมหาปุริสลักษณะ ๓๒ 
ประการ ซ่ึงถือวIาบุคคลใดท่ีมีอวัยวะครบตามลักษณะท้ัง ๓๒ ประการยIอมเป6นผู�มีบุญญาธิการมาก    
มีความรู�ความสามารถในการปกครองบ�านเมืองด�วยคุณธรรมนําความเจริญและความสงบสุขสูI
บ�านเมือง ซ่ึงลักษณะมหาปุริสลักษณะ ดังกลIาว นํามาศึกษาดังตIอไปนี้๖๙ 

   ๑. พ้ืนฝ�าเท�าเรียบเสมอกัน 
   ๒. ฝ�าเท�ามีลายจักรมีซ่ีกําลังข�างละพันพร�อมท้ังกงและกระดุม 
   ๓. ส�นเท�ายาวสมสIวน 
   ๔. นิ้วมือและเท�าเรียวยาวสมสIวน 
   ๕. ฝ�ามือและฝ�าเท�าอIอนนุIม 
   ๖. ลายฝ�ามือฝ�าเท�าดุจตาขIาย 
   ๗. รูปเท�าดุจสังข'คว่ํา 
   ๘. แข�งดุจแข�งเนื้อทราย 
   ๙. แม�ยืนไมIยIอตัวลง ก็สามารถแตะเขIาได�ด�วยมือท้ังสอง 
   ๑๐. องคชาติตั้งอยูIในฝ�ก 
   ๑๑. สีผิวกายดุจทอง 
   ๑๒. ผิวหนังละเอียด ธุลีละอองจึงไมIเกาะติดกาย 
   ๑๓. ขนขุมละเส�น 
   ๑๔. ปลายขนซ�อนข้ึน มีสีดุจดอกอัญชันข้ึนเวียนขวา 
   ๑๕. กายตรงเหมือนกายพรม 
   ๑๖. เนื้อเต็มในท่ี ๗ แหIงได�แกI ท่ีหลังมือ ๒ หลังเท�า๒ บIา ๒ และคอ ๑ 
   ๑๗. ก่ึงกายทIอนบนเหมือนก่ึงกายทIอนหน�าสีหะ 
   ๑๘. หลังเต็มบริบูรณ'ไมIเป6นรIอง 
   ๑๙. รวดทรงดุจต�นไทร คือกายกับวาเทIากัน 
   ๒๐. คอกลมเกลี้ยง 
   ๒๑. ประสาทรับรสอันเลิศ 
   ๒๒. คางดุจคางราชสีห' 
   ๒๓. ฟ�น ๔๐ ซ่ีบริบูรณ' 
   ๒๔. ฟ�นเรียบเสมอกัน 
   ๒๕. ฟ�นไมIหIาง 

                                                 
๖๙ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๓๖/๑๕๗-๑๕๙. 



     

 

 

  ๕๒ 

 

   ๒๖. เข้ียวสีขาวงาม 
   ๒๗. ลิ้นใหญI (สามารถแผIออกได�) 
   ๒๘. เสียงดุจเสียงพรหม สําเนียงดังนกการเวก 
   ๒๙. นัยน'ตาดําสนิท (ดําคม)  
   ๓๐. ขนตางอนดุจขนตาโค 
   ๓๑. อุณาโลมระหวIางค้ิวขาวอIอนเปรียบดังปุยนุIน 
   ๓๒. ศีรษะดุจประดับด�วยกรอบหน�า (สดใสมีประกาย) 

สมบัติของมหาปุริสลักษณะยIอมเกิดข้ึนกับผู�มีบุญท่ีได�สั่งสมบารมีมาเป6นเวลานาน
โดยเฉพาะผู�นําท่ีมีคุณธรรมเป6นมูลเหตุเป6นกุญแจนําไปสูIประโยชน'สุขของไพรIฟMาข�าแผIนดินท้ังหมด 
พระราชาหรือผู�ปกครองประพฤติธรรม ไพรIฟMาข�าแผIนดินก็จะประพฤติธรรมตามไปด�วยเม่ือมนุษย'
ประพฤติธรรม พระอาทิตย' พระจันทร' และหมูIดวงดาวบนท�องฟMาก็จะพากันโคจรไปอยIางถูกต�อง 
จากนั้นฤดูกาลท้ัง ๓ ก็จะหมุนเปลี่ยนเวียนไปอยIางถูกต�อง เม่ือฤดูกาลหมุนเวียนไปถูกต�อง ฝนก็ตกลง
อยIางดีงามตามฤดูกาลและมีปริมาณท่ีเหมาะสม จากนั้นพืชพันธุ'ธัญญาหารก็เจริญงอกงาม ออกดอก 
ออกผล ออกเมล็ด ออกรวง ออกราก ท่ีมีแรIธาตุและสารอาหารสมบูรณ' หมูIมนุษย'เก็บเก่ียวมาบริโภค
เข�าไป รIางกายและสุขภาพก็จะแข็งแรงและมีอายุยืนยาว๗๐ พลเมืองของประเทศนั้นอยูIเย็นเป6นสุข
ด�วยการเกิดจากผู�นําประพฤติธรรมไพรIฟMาข�าแผIนดินอยูIในธรรม 

ข) ประเทศไทยมีพระมหากษัตริย'ท่ีประชาชนให�ความเคารพเทิดทูนคือพระบาทสมเด็จ
พระเจ�าอยูIหัวภูมิพล (รัชกาลท่ี ๙) พระองค'ทรงต้ังอยูIในธรรมหลักพรหมวิหารธรรม ทรงมีพระราช
อัธยาศัยประกอบด�วยความซ่ือตรง ทรงสัตย'ไร�มายา ทรงเจริญพระราชไมตรีกับนานาอารยประเทศ
ด�วยความชื่อตรงตลอดมา ไมIตรงคิดร�ายโดยผิดๆ ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจล�วนหลั่งมาจาก      
พระปรีชาสามารถไมIประพฤติหลอกลวงประชาชน ไมIมีเลIห'เหลี่ยมหรือสิ่งใดแอบแฝงตIอคนท่ีอยูI
รIวมกัน และประพฤติตIอผู�อ่ืนด�วยความจริงใจในขณะท่ีเสด็จไปทรงศึกษาตIอในตIางประเทศ ระหวIาง
ประทับรถพระท่ีนั่งเพ่ือเสด็จไปข้ึนเครื่องบินนั้น  ทรงมีพระราชดํารัสตอบประชาชนท่ีเฝMาสIงเสด็จใน
วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๔๘๙  วIาวันนี้ ถึงวันท่ีเราจะต�องจากไปแล�วตามถนนผู�คนชIางมากเสียจริงๆ       
ท่ีถนนราชดําเนินกลางราษฎรเข�ามาใกล�ชิดรถท่ีเรานั่ง กลัวเหลือเกินวIาล�อรถของเราจะไปทับแข�งขา
ใครเข�าบ�าง รถแลIนฝ�าฝูงคนไปได�อยIางช�าท่ีสุดถึงวัดเบญจมบพิตร รถแลIนเร็วข้ึนได�บ�างตามทางท่ีผIาน
มาได�ยินเสียงใครคนหนึ่งร�องข้ึนมาดังๆ วIา ในหลวงอยIาท้ิงประชาชน อยากจะร�องบอกเขาไปวIา      
ถ�าประชาชนไมIท้ิงข�าพเจ�าแล�วข�าพเจ�าจะท้ิงประชาชนได�อยIางไร พระราชดํารัสในวันนั้นเป6นเหมือน
การพระราชทานสัจจะให�แกIพสกนิกรตลอดไป ๖๐ ป  ทรงครองราชย'ชัดเจนแล�วทรงรักษาสัจจะท่ีได�
พระราชทานให�แกIพสกนิกรอยIางสมบูรณ' ไมIเคยทอดท้ิงประชาชนความทุกข'เดือดร�อนของพสกนิกร
เป6นความทุกข'เดือดร�อนของพระองค' ความเดือดร�อนเกิดข้ึนในสIวนใดของประเทศ พระองค'จะเสด็จ
ไปไมIวIาระยะทางจะใกล� ไกลสักเพียงใด แม�แดดจะแผดเผาหนทางจะคดเค้ียว ถึงฝนจะตกกระหน่ําจน

                                                 
๗๐พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), สงฆ"ผู�นําสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ'              

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน�า ๖๑. 
 



     

 

 

  ๕๓ 

 

เหน็บหนาวน้ําจะทIวมขัง พระองค'มิได�ทรงยIอท�อเสด็จไปเป6นม่ิงขวัญของพสกนิกร เพ่ือดับร�อนให�
รIมเย็นโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ท่ีทรงชIวยเหลือประชาชน และได�เสด็จพระราชดําเนินไป
เองได�ทอดพระเนตรการประกอบอาชีพตIาง ๆ ของประชาชน ทรงมุIงแก�ป�ญหาในจุดท่ีต�องการแก�ไข
อยIางรีบดIวน ซ่ึงประชาชนไมIสามารถท่ีจะรอได� ท้ังเป6นจุดท่ีจําเป6นต�องการแก�ไขอยIางแท�จริง พระราช
กรณียกิจท่ีทรงปฏิบัติด�วยความซ่ือตรง ทรงยึดม่ันอยูIในหลักธรรมโดยไมIทรงเอนเอียงเปลี่ยนแปลง
ตามสัจจะวาจาท่ีตรัสไว� เป6นเหตุให�พระองค'ทรงโดดเดIนเป6นเป6นสงIาอยูIในดวงใจของพสกนิกรชาวไทย
มาโดยตลอด เพราะทรงมีพระราชอัธยาศัยซ่ือตรงทรงสัตย'ไมIมีมายา ทรงรักและหIวงใยพสกนิกรชาว
ไทยเสมอเหมือนกัน พระองค'ทํางานอยIางหนัก 

กลIาวโดยสรุปวIาคุณสมบัติของคนดีมีความสําคัญสามารถกIอประโยชน'ตIอสังคมได�มีการ
แบIงบุคคลออกเป6น ๓ กลุIมคือ ๑) ผู�ไมIมีความหวัง คือผู�ตกตํ่า ผู�ทุศีล ๒) ผู�มีความหวัง  คือราชบุตร    
ผู�รอการอภิเษก เป6นผู�มีศีล ๓) ผู�ปราศจากความหวัง คือพระราชา ผู�ได�รับการการอภิเษกแล�ว รู�แจ�งใน
สิ่งท้ังปวงแล�วปราศจากการเสาะแสวงหาใดๆ เป6นธรรมราชาอาศัยธรรม ให�การปกป�กรักษา มีความ
สํารวมในการกระทําทางกาย วาจาและใจ๗๑  มีพระสูตรกลIาวด�วยภาษาพระบาลีวIา “ สพฺพํ รฎ©ฐํ สุขํ 
เสติ ราชา เจ โหติ ธมฺมิโก แปลวIา “ถ�าผู�ปกครองประพฤติธรรมอาณาประชาราษฎร'ท้ังมวลก็อยูIเย็น
เป6นสุข”๗๒ การบริหารงานการเมืองเป6นไปโดยสะดวก 

๒.๑.๕  แนวคิดเก่ียวกับข�าราชการตํารวจ 

จากการทบทวนเอกสารเก่ียวกับข�าราชการตํารวจ  มีนักวิชาการกลIาวถึง แนวคิด 
ทฤษฎีเก่ียวกับข�าราชการตํารวจไว�ดังนี้ 

พล.ต.ต.จิรัช ชูเวช  ได�กลIาวไว�วIา  ตํารวจมีท้ังอํานาจ มีท้ังหน�าท่ีตามท่ีกฎหมายให�ไว�
มากมาย จึงอาจทําให�ตํารวจบางคนใช�อํานาจบาตรใหญIหรืออาศัยอํานาจกดข่ีขIมเหงรังแกประชาชน 
ใช�อํานาจโดยมิชอบแสวงหาผลประโยชน'สIวนตัวหรือพรรคพวก โดยคิดวIาตนมีอํานาจล�นฟMาไมIมีใคร
กล�าทําอะไร เชIนนี้จึงทําให�ประชาชนขาดความเชื่อถือและไว�วางใจ ลักษณะของการกระทําดังกลIาว
ของตํารวจยIอมจะทําให�ประชาชนหIางเหิน เพราะท้ังเกลียดและกลัวจนในท่ีสุดก็ไมIใช�บริการตํารวจ
แม�วIาจะมีอํานาจหน�าท่ีสักเพียงใดก็ตาม เม่ือเป6นเชIนนั้นแล�วตํารวจก็จะถูกโดดเด่ียวไมIมีโอกาสได�ทํา
หน�าท่ีอีกตIอไป สIวนประชาชนก็จะไมIยอมจ�างตํารวจอีกตIอไป เพราะสิ้นเปลืองงบประมาณแผIนดิน
โดยใชIเหตุ๗๓ 

                                                 
๗๑องฺ.ติก.(ไทย) ๒๐/๒๕๕/๑๔๗-๑๔๙. 
๗๒พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), สงฆ"ผู�นําสังคม, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ'มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน�า ๖๑. 
๗๓พล.ต.ต.จิรัช ชูเวท, “นํ้าพ่ึงเรือ เสือพ่ึงป�า”, ตํารวจ, ป ท่ี ๔๒ ฉบับท่ี ๔๐๗ (เมษายน-มิถุนายน 

๒๕๔๙) : ๗๓. 



     

 

 

  ๕๔ 

 

พ.ต.ท.ธวัชชัย จุลสุคนธ" ได�กลIาวไว�วIา ตํารวจควรยึดม่ันในแนวทางการปฏิบัติหน�าท่ี
ดังตIอไปนี้ คือ มีมิตรไมตรีตIอประชาชน บริการให�ดีท่ีสุดและมีความสุขตามอัตภาพ จึงจําเป6นอยIางยิ่ง
ท่ีจะต�องถึงพร�อมด�วยความรู� ความสามารถ มีระเบียบวินัย มีสุขภาพท่ีดีและมีครอบครัวท่ีอบอุIน๗๔ 

ประเสริฐ เมฆมณี  ได�กลIาวไว�วIา ตํารวจ ตรงกับศัพท'ภาษาอังกฤษวIา “POLICE”       
มีพ้ืนฐานมาจากคําวIา “WATCH MAN” โดยหมายถึงผู�ตรวจตรา ซ่ึงถือกําเนิดมาจาก “การจัดระบบ
ตรวจตราและคุ�มครอง” (WATCH AND WARD SYSTEM) ของตํารวจอังกฤษ และยังมีประวัติความ
เป6นมาคล�ายคลึงกับคําวIา “RATTLE WATCH” หรือหนIวยตรวจตราคุ�มภัยแกIประชาชนของตํารวจ
สหรัฐอเมริกาแตIเดิมด�วย๗๕ 

พล.ต.ท.พิชิต  ควรเดชะคุปต" ได�กลIาวไว�วIา ตํารวจ คือ “ต” ต�องตรากตรํา           
เริ่มต้ังแตIการฝ�กฝนในโรงเรียนท่ีต�องเสียหยาดเหง่ือเป6นป ªบๆ เพ่ือให�จบออกมาแข็งแรง ดังเพลงมาร'ช
ตํารวจท่ีวIา “แข็งกวIาเหล็กนั้น ตํารวจไทย” เม่ือจบออกมาต�องทํางานตลอด ๒๔ ชั่วโมง  เพราะฉะนั้น 
ตํารวจท่ีจะประสบความสําเร็จในชีวิตราชการได�ต�องตรากตรําทํางานอยIางทุIมเท “สระอํา” อํานวย
ความสะดวก อํานวยความยุติธรรม ต�องมีหัวใจของการให�บริการ งานตํารวจต�องบริการบุคคลต้ังแตI
ยาจกจนกระท่ังถึงพระเจ�าแผIนดิน ดังนั้นหัวใจบริการต�องร�อยเปอร'เซ็นต'และท่ีสําคัญยิ่ง คือ การทําให�
ทุกฝ�ายมีความม่ันใจวIาการปฏิบัติหน�าท่ีของตํารวจนั้นมีความยุติธรรม “ร” รอบรู�อยIางแตกฉานใน
หน�าท่ีท่ีต�องปฏิบัติ มิใชIรู�ทุกเรื่องยกเว�นงานในหน�าท่ี ต�องริเริ่มรู�จักคิดรู�จักนําเอาสิ่งใหมIๆ  มาพัฒนา
หนIวยงานอยูIเสมอ ไมIต�องกลัววIาใครจะวIาเป6นจอมโปรเจ็ค ต�องรอบคอบ อยIาประมาทโดยเด็ดขาด
และต�องรวดเร็ว อยIาเป6นคนท่ีคิดเพ�อฝ�นริเริ่มทํานั่นทํานี่ แตIไมIลงมือทําเสียทีก็สูญเปลIาหรือท่ีเรียกกัน
วIา ช�าไปต«อย “ว” วิจารณญาณ ไหวพริบ อาชีพตํารวจนั้นต�องเผชิญกับเหตุการณ'ตIางๆ ท่ีอันตราย   
จึงมีความเสี่ยงมาก เหมือนยืนอยูIระหวIางปลายเข็มสองข�าง หากยืนไมIดีแล�วก็จะถูกเข็มท่ิมตําได�รับ
บาดเจ็บได� เพราะฉะนั้นต�องรู�จักใช�วิจารณญาณให�ดี “จ” จริยธรรม จรรยาบรรณ ตํารวจอาชีพต�อง
ยึดถืออุดมคติตํารวจเป6นหลักประจําใจในการปฏิบัติหน�าท่ีเชื่อวIาทุกคนคงเข�าใจอุดมคติเป6นอยIางดี 
ต�องมีจรรยาบรรณ แพทย'มีจรรยาบรรณแพทย' ตํารวจต�องมีจรรยาบรรณตํารวจ เชIน จรรยาบรรณ
พนักงานสอบสวน เป6นต�น และยังต�องมีหลักคุณธรรมประจําใจอีกหลายประการ๗๖ 

พล.ต.ท.ยุทธนา ไทยภักดี ได�กลIาวไว�วIา องค'กรตํารวจเป6นหนIวยงานท่ีมีหน�าท่ีในการ
รักษาความสงบเรียบร�อย ปMองกัน ปราบปราม อาชญากรรมทุกรูปแบบ เป6นหนIวยงานท่ีประชาชน
ยังคงคาดหวังในการดูแลรักษาชีวิตและทรัพย'สินของประชาชน เม่ือประชาชนมีความเดือดร�อนข้ึนมา 

                                                 
๗๔กองบรรณาธิการ, “คิดดังๆ ให�ได�ยิน พล.ต.ท.ธวัชชัย จุลสุคนธ' ผู�บัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑”, 

โรงพักเพ่ือประชาชน, ป ท่ี ๓ ฉบับท่ี ๑๑ (กันยายน-ตุลาคม ๒๕๔๕) : ๗.  
๗๕ประเสริฐ เมฆมณี, ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม , (ฉบับปรับปรุงแก�ไข กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทบพิธการพิมพ'  จํากัด, ๒๕๒๗ ),หน�า ๕. 
๗๖กองบรรณาธิการ, “ คิดดังๆ ให�ได�ยิน พล.ต.ท.พิชิต ควรเดชะคุปต' ผู�บัญชาการตํารวจภูธรภาค 

๗”, โรงพักเพ่ือประชาชน, ป ท่ี ๓ ฉบับท่ี ๑๒ (พฤศจิกายน-ธันวาคม ๒๕๔๕) : ๗-๘. 



     

 

 

  ๕๕ 

 

ไมIวIาป�ญหานั้นจะเป6นเรื่องเล็กหรือเรื่องใหญI สิ่งหนึ่งท่ีประชาชนสIวนใหญIยังคงนึกถึงเป6นอันดับแรกก็
คือ ตํารวจ๗๗ 

 พล.ต.ท.อดิศร นนทรี ได�กลIาวไว�วIา งานของตํารวจมีมากมาย ไมIมีวันหมดสิ้น ตํารวจ
ต�องทํางานและรับผิดชอบกับชีวิตและความสุขของประชาชนตลอด ๒๔ ชั่วโมง ต�องปฏิบัติหน�าท่ี
ต้ังแตIงานเล็กๆ น�อยๆ ไปจนถึงงานใหญIโตระดับชาติ ในแตIละป ข�าราชการตํารวจต�องเสียชีวิตจากการ
ปฏิบัติหน�าท่ีมาโดยตลอด แตIไมIคIอยมีประชาชนทราบและเกิดความรู�สึกเห็นใจวIาสูญเสียข�าราชการ
ตํารวจท่ีดีไป สิ่งเหลIานี้เป6นเรื่องท่ีตํารวจต�องนํามาคิด ทบทวนและหาสาเหตุวIาเป6นเพราะอะไรท่ี
ประชาชนไมIคIอยเห็นใจตํารวจ ดังนั้น สิ่งแรกท่ีตํารวจควรปฏิบัติตIอประชาชนก็คือ สร�างความเข�าใจ
อันดีให�แกIประชาชนตIอการปฏิบัติหน�าท่ีของตํารวจ จากนั้นจึงโน�มน�าวใจให�ประชาชนเข�ามาเป6นแนว
รIวมในการปฏิบัติหน�าท่ีของตํารวจ๗๘ 

จากความหมายและคําจํากัดความท่ีนักวิชาการตIาง ๆ ได�กลIาวมานี้ พอสรุปได�วIา   
ตํารวจ คือ เจ�าหน�าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีหน�าท่ีในการตรวจตรา รักษาความสงบเรียบร�อยของประชาชนใน
สังคม ซ่ึงมีการพัฒนามาต้ังแตIอดีตจนถึงป�จจุบัน และเม่ือประชาชนมีความเดือดร�อนข้ึนมา           
ไมIวIาป�ญหานั้นจะเป6นเรื่องเล็กหรือเรื่องใหญI สิ่งหนึ่งท่ีประชาชนสIวนใหญIยังคงนึกถึงเป6นอันดับแรกก็
คือ ตํารวจ 

๒.๑.๖  ประวัติความเปpนมาและโครงสร�างตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค" 

ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค' อดีตเป6นเพียง  สถานีตํารวจ ครั้นตIอมา ป พ.ศ.๒๔๙๑
กรมตํารวจได�ยกฐานะสถานีตํารวจ ข้ึนเป6นกองกํากับการตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค' ซ่ึงเป6นอาคาร
ไม�สองชั้น ตIอมา พ.ศ.๒๕๓๒ กระทรวงมหาดไทยได�มีประกาศ ฉบับท่ี ๑๕ ในราชกิจจานุเบกษา    
เลIม ๑๑๖ ลงวันท่ี ๑๑ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๓๒  แบIงสIวนราชการออกเป6น กองกํากับการตํารวจภูธร
จังหวัดนครสวรรค' เขต  ๑ ต้ังอยูIท่ีเดิม ในตัวเมืองนครสวรรค' และกองกํากับการตํารวจภูธร เขต ๒ 
ต้ังอยูIท่ี สถานีตํารวจภูธรอําเภอทIาตะโก  โดยได�สร�างสถานท่ี ราชการข้ึนเพ่ิมเติม จนกระท้ัง ป  พ.ศ.
๒๕๓๗ มีพระราชกฤษฎีกาแบIงสIวนราชการกรมตํารวจกระทรวงมหาดไทย(ฉบับท่ี๒๒) พ.ศ.๒๕๓๗
ปรับปรุงการแบIงสIวนราชการซ่ึงมีการยุบกองกํากับการตํารวจภูธร เขต ๒ มา รวมกันใหมIเป6น       
กองกํากับการตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค'  

ตIอมาได�มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ' พ.ศ.๒๕๓๘ ปรับปรุง
โครงสร�าง สIวนราชการใหมI โดยยุบ กองบังคับการตํารวจภูธร ๑ - ๑๒ และยกฐานะตํารวจภูธร
จังหวัดนครสวรรค' โดยมีผู�บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด ยศ พลตํารวจตรีเป6นผู�บังคับบัญชาและข้ึนตรง
กับกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๖ จังหวัดพิษณุโลก๗๙  

                                                 
๗๗กองบรรณาธิการ, “คิดดังๆ ให�ได�ยิน พล.ต.ท.ยุทธนา ไทยทอง ผู�บัญชาการตํารวจภูธร ภาค ๖”, 

โรงพักเพ่ือประชาชน, ป ท่ี ๗ ฉบับท่ี ๓๒ (มิถุนายน-กรกฎาคม ๒๕๔๙) : ๒๒. 
๗๘กองบรรณาธิการ, “คิดดังๆ ให�ได�ยิน พล.ต.ท.อดิศร นนทรี ผู�บัญชาการตํารวจภูธรภาค ๖”, 

โรงพักเพ่ือประชาชน, ป ท่ี ๗ ฉบับท่ี ๓๔ (ตุลาคม-พฤศจิกายน ๒๕๔๙) : ๙. 
๗๙ข�อมูลจาก พ.ต.ท.หญิง วาสุกาญจน' เดชาโชติฐิติวัฒน'  สารวัตรอํานวยการฝ�ายเทคโนโลยีและ

สารสนเทศตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค' ณ วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ' ๒๕๕๖. 



     

 

 

  ๕๖ 

 

โครงสร�างตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค" 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

        

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๑  โครงสร�างของตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค" 

 

 

ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค' 

ฝ�ายอํานวยการ กลุIมงานสืบสวน กลุIมงานสอบสวน สถานีตํารวจ ๒๓ แหIง 
สภ.เมืองนครสวรรค' 
สภ.ลาดยาว 
สภ.พยุหะคีรี 
สภ.บรรพตพิสัย 
สภ.โกรกพระ 
สภ.เก�าเลี้ยว 
สภ.ทIาตะโก 
สภ.หนองบัว 
สภ.ไพศาลี 
สภ.ตากฟMา 
สภ.ตาคลี 
สภ.ชุมแสง 
สภ.บางมIวง 
สภ.หนองปลิง 
สภ.แมIเลIย' 
สภ.แมIวงก' 
สภ.แมIเป�น 
สภ.ชุมตาบง 
สภ.หนองกรด 
สภ.บางประมุง 
สภ.นิคมเขาบIอแก�ว 
สภ.จันเสน 
สภ.ตะคร�อ 
 

งานธุรการกําลังพล 

งานนโยบายและแผน 

งานงบประมาณการเงิน 

งานสIงกําลังบํารุง 

งานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 



     

 

 

  ๕๗ 

 

๒.๒  งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

๒.๒.๑  งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับภาวะผู�นํา 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับภาวะผู�นํา  พบวIามีผู�ทําการศึกษาวิจัยไว�ดังนี้ 

ประสิทธิ์  เขียวศรี   ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ การนําเสนอแบบจําลองการพัฒนาภาวะผู�นํา
ของผู�บริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใช�โรงเรียนเป6นฐาน” ผลการวิจัยมีดังนี้ ผลการศึกษาวิเคราะห'
สังเคราะห'คุณลักษณะภาวะผู�นําจากเอกสารหลักฐานทางวิชาการและตรวจสอบความสําคัญของ
คุณลักษณะ ด�วยเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุงโดยผู�เชี่ยวชาญ ๒๕ คน โดยใช�แบบสอบถามแบบ
ปลายเป�ด จํานวน ๒ รอบ พบคุณลักษณะ จํานวน ๕ ด�าน ได�แกI ๑.ด�านความรู�  ๒.ด�านทักษะ        
๓.ด�านทัศนคติ ๔.ด�านคุณธรรมจริยธรรม และ๕. ด�านบุคลิกภาพ คุณลักษณะทุกด�านรวม ๑๐๙ ข�อ 
ผลการศึกษา วิเคราะห' สังเคราะห'วิธีการพัฒนาคุณลักษณะ จากเอกสาร หลักฐานทางวิชาการ แล�ว
ตรวจสอบความเหมาะสมของวิธีการพัฒนาด�วยการสอบถามความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญ ๒๒ คน    
โดยใช�แบบสอบถามแบบปลายเป�ด พบวิธีการพัฒนาจํานวน ๒๔ วิธี ผลการศึกษาวิเคราะห' 
สังเคราะห'แบบจําลองการพัฒนา จากเอกสารหลักฐานทางวิชาการ แล�วนําคุณลักษณะ และวิธีการ
พัฒนามาสังเคราะห'เป6นแบบจําลองการพัฒนาภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงเรียนท่ีบริหารโรงเรียนโดยใช�
โรงเรียนเป6นฐาน แล�วตรวจสอบความเหมาะสมกับผู� เชี่ ยวชาญโดยการสัมภาษณ'  ๙ คน               
โดยใช�แบบสอบถาม ๘๐ คน ผู�เชี่ยวชาญเห็นด�วยกับแบบจําลองท่ีสังเคราะห' ทําให�ได�แบบจําลองซ่ึง
ประกอบด�วยองค'ประกอบตIาง ๘ ประการ ได�แกI ๑. หลักการ ๒. วัตถุประสงค' ๓. วิธีการพัฒนา
คุณลักษณะภาวะผู�นํา ๔. การดําเนินการพัฒนา ๕. การประเมินผลการพัฒนา ๖. การปฏิบัติงานจริง
และทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ๗. การนําเสนอผลการวิจัย และ๘. การประเมินผลและการติดตาม
ผล๘๐ 

ลักขณา ฤาชา  ได� ศึกษาวิจัย เรื่อง “ ภาวะผู�นํ าของกํานันและผู� ใหญIบ�านตIอ
ประสิทธิภาพการบริหารองค'การบริหารสIวนตําบล : กรณีศึกษาอําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหมI ”ศึกษา
ป�จจัยท่ีมีผลตIอภาวะผู�นําของกํานันและผู�ใหญIบ�านท้ังนี้ผู�วิจัยได�ต้ังสมมุติฐานวIา ป�จจัยพ้ืนฐานภาวะ
ผู�นําของกํานันและผู�ใหญIบ�านมีผลทําให�การบริหารงานองค'การบริหารสIวนตําบลมีประสิทธิภาพมาก 
โดยป�จจัยพ้ืนฐานท่ีศึกษา ได�แกI อายุเพศ การศึกษา อาชีพ และรายได�จากการศึกษาพบวIา 

   ๑. โดยภาพรวมทัศนคติของผู�ใหญIบ�านตIอภาวะผู�นําของตนเองในภาพรวมเป6น        
ผู�มีภาวะผู�นําในระดับสูง 

   ๒.  โดยภาพรวมของทัศคติของประชาชนท่ีมีความพึงพอใจในระดับสูงตIอ
ประสิทธิภาพการบริหารองค'การบริหารสIวนตําบล อันเนื่องมาจากการบริหารของกํานันและ
ผู�ใหญIบ�าน 

   ๓. เพศ  อายุ  การศึกษา อาชีพ และรายได�  มิใชIป�จจัยท่ีมีผลตIอภาวะผู�นําของกํานัน
และผู�ใหญIบ�าน 

                                                 
๘๐ประสิทธ์ิ  เขียวศรี , “การนําเสนอแบบจําลองการพัฒนาภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงเรียนท่ีบริหาร

โดยใช�โรงเรียนเป6นฐาน”, วิทยานิพนธ"ดุษฏีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ'มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔) 



     

 

 

  ๕๘ 

 

   ๔. การศึกษาท่ีมีตIอป�จจัยท่ีมีตIอทัศนคติของกํานัน และผู�ใหญIบ�านในการปMองกันและ
แก�ไขประนีประนอมข�อพิพาทพยายามเม่ือลูกบ�านเกิดการขัดแย�ง  
     ๕. อาชีพเป6นป�จจัยท่ีมีตIอทัศนคติของกํานันและผู�ใหญIบ�านในเรื่อง การเป6นผู�มีอํานาจ
และหน�าท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังด�านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

   ๖. รายได�เป6นผลท่ีมีตIอทัศนคติของกํานันและผู�ใหญIบ�านในเรื่องการไมIแสดงความ
คิดเห็นขัดแย�งกลุIม 

   ๗. ระดับการศึกษามีความสัมพันธ'กับทัศนคติของประชาชนในเรื่องประสิทธิภาพการ
บริหารงานองค'การบริหารสIวนตําบล 

   ๘. อาชีพเป6นป�จจัยท่ีมีความสําคัญกับทัศคติของประชาชนในเรื่องประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององค'การบริหารสIวนตําบล กลIาวคือ กลุIมเกษตรมีความพ่ึงพอใจตIอประสิทธิภาพการ
บริหารงานองค'การบริหารสIวนตําบลมากกวIากลุIมประกอบธุรกิจสIวนตัวและกลุIมอาชีพอ่ืนๆ 
ตามลําดับ๘๑ 

กรวรรณ ดูอhอน  ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผู�นําของหัวหน�างานกับความผูกพันตIอ
องค'การของพนักงานโรงงานอุตสาหกรรมผลิตชิ้นงานพลาสติก” ผลการวิจัยพบวIา พนักงานโรงงาน
อุตสาหกรรมผลิตชิ้นงานพลาสติกสIวนใหญIท่ีมีเพศตIางกันมีความผูกพันตIอองค'การ และภาวะผู�นําของ
หัวหน�างานโดยรวมไมIแตกตIางกันอยIางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๑๐๘๒ 

วันชัย  นพรัตน"  ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงเรียนท่ีสัมพันธ'กับ
ประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา สงกัด สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหIงชาติใน
เขตการศึกษา ๑๒” ผลการวิจัยศึกษาพบวIา ๑. ภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขต
การศึกษา ๑๒ ตามการับรู�ของ หัวหน�ากลุIมประสบการณ' อยูIในระดับปานกลาง โดยเม่ือจําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน ภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงเรียนขนาดใหญI อยูIในระดับดีมาก สIวนภาวะผู�นําของ
ผู�บริหารโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดเล็ก อยูIในระดับปานกลาง และเม่ือจําแนกตามประสบการณ'
ในการปฏิบัติงานของหัวหน�า กลุIมประสบการณ'ท่ีมีประสบการณ'ท้ังมากและน�อย อยูIในระดับปาน
กลาง ๒. หัวหน�ากลุIมประสบการณ'ท่ีอยูIโรงเรียนตIางขนาดรับรู�ภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงเรียน
แตกตIางกัน๘๓ 

 

                                                 
๘๑ลักขณา ฤชา ,“ภาวะผู�นําของกํานันและผู�ใหญIบ�านตIอประสิทธิภาพการบริหารงานขององค'การ

บริหารสIวนตําบล กรณีศึกษา อําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหมI”,   วิทยานิพนธ" รัฐศาสตร"มหาบัณฑิต ,            
(บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๓)  

๘๒กรวรรณ ดูอIอน, “ภาวะผู�นําของหัวหน�างานกับความผูกพันตIอองค'การของพนักงานโรงงาน
อุตสาหกรรมผลิตช้ินงานพลาสติก”, วิทยานิพนธ"ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาจิตวิทยาอุตสาหกรรมและองค'การ 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล�าพระนครเหนือ, ๒๕๔๙)  

๘๓วันชัย นพรัตน' , “ ภาวะผู�นําของผู�บริหารโรงเรียนท่ีสัมพันธ'กับประสิทธิผลของโรงเรียน
ประถมศึกษา สงกัด สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหIงชาติในเขตการศึกษา ๑๒”,วิทยานิพนธ"
มหาบัณฑิต, ( บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๙)  



     

 

 

  ๕๙ 

 

สันติ  นิติธรรมยง ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ พฤติกรรมภาวะผู�นํา  ศึกษาเฉพาะกรณีของ
นักศึกษา MBA ในเมืองไทย” ผลการวิจัยพบวIา ๑. นิสิตของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร'ท่ีมี
ประสิทธิ ผลสู ง  ได� แกI นั ก พัฒนา  และ ท่ี มีประสิทธิ ผล ตํ่ า ได� แกI นั ก บุญ  ๒ .นั ก ศึกษาของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร'ท่ีมีประสิทธิผลสูงได�แกI ผู� ท่ีทําตามคําสั่งเพียงอยIางเดียว และผู� ท่ีมี
ประสิทธิภาพตํ่าได�แกIนักบุญ  ๓. นิสิตจากจุฬาลงกรณ'มหาวิทยาลัย พบวIา ผู�นําท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
ได�แกI ผู�เผด็จการท่ีมีศีลปะ และประสิทธิผลตํ่า คือ นักบุญ  และ ๔ นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย'ท่ีมีประสิทธิผลสูงได�แกI นักพัฒนา  และประสิทธิผลตํ่าได�แกI นักบุญ  โดยสรุป การศึกษาครั้ง
นี้ในภาพรวมพบวIานิสิตท้ัง ๔ สถาบัน เป6นนักพัฒนาเป6นสIวนใหญI นับเป6น ผู�นําแบบมีประสิทธิผลสูง 
และท่ีนับวIาประสิทธิผลตํ่าตรงกัน คือ นักบุญ๘๔  

ประกอบ มีมาก ได�วิจัยเรื่อง “ป�จจัยท่ีมีอิทธิพลตIอรูปแบบภาวะผู�นําของข�าราชการ
ตํารวจ : กรณีศึกษาตํารวจภูธรภาค ๕” ผลการวิจัยพบวIา ป�จจัยท่ีมีอิทธิพลตIอรูปแบบภาวะผู�นําของ
ข�าราชการตํารวจนั้น พบวIาป�จจัยด�านการศึกษา ป�จจัยด�านชั้นยศ ป�จจัยด�านตําแหนIง และป�จจัยด�าน
การบรรจุเข�ารับราชการครั้งแรก มีผลตIอรูปแบบภาวะผู�นําของข�าราชการตํารวจ แตIป�จจัยด�านอายุ
ของข�าราชการตํารวจไมIมีผลตIอรูปแบบภาวะผู�นําแตIอยIางใด๘๕ 

สร�อยสุรีย"รัตน" พลพรพิสฐ ได�วิจัยเรื่อง “ภาวะผู�นํากับการปฏิบัติงานของกํานัน 
ผู�ใหญIบ�าน : ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดสมุทรสาคร” ผลการวิจัยพบวIา กํานัน ผู�ใหญIบ�านมีภาวะผู�นํา
สูง และมีบทบาทการปฏิบัติงานมาก ท้ังในด�านการเป6นตัวแทนของราชการ การเป6นตัวแทนของ
ประชาชน และการเป6นผู�นําชุมชน สIวนคุณลักษณะทางสังคมเศรษฐกิจของกํานัน ผู�ใหญIบ�านท่ี
แตกตIางกัน ในเรื่อง เพศ อายุ ระยะเวลาการดํารงตําแหนIงและความสัมพันธ'ด�านเครือญาติ สIงผลตIอ
ภาวะผู�นําและปฏิบัติงานท่ีแตกตIางกัน ยกเว�นคุณลักษณะในเรื่อง รายได� ไมIมีผลตIอการปฏิบัติงานท่ี
แตกตIางกัน และภาวะผู�นําของกํานันผู�ใหญIบ�าน มีความสัมพันธ'เชิงเส�นตรง และเป6นไปในทางบวกกับ
การปฏิบัติงาน๘๖ 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวกับภาวะผู�นําดังกลIาวข�างต�น  พอสรุปได�วIา ภาวะผู�นํา   
มีความสําคัญเป6นอยIางมากตIอผู�บริหาร ในการบริหารงานตIอองค'กรตIาง ๆ เพ่ือให�ประสบความสําเร็จ 
ทฤษฎีภาวะผู�นําตIาง ๆ ผู�บริหารสามารถนําไปประยุกต'ใช�ให�เหมาะสมกับสถานการณ'ป�จจุบัน       
เพ่ือเอ้ืออํานวยตIอการทํางานให�เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุด 

 

 
                                                 

๘๔สันติ นิติธรรมยง, “พฤติกรรมภาวะผู�นํา :ศึกษาเฉพาะกรณีของนักศึกษา MBA  ในเมืองไทย”,
วิทยานิพนธ"มหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๓๐)  

๘๕ประกอบ มีมาก,“ป�จจัยท่ีมีอิทธิพลตIอรูปแบบภาวะผู�นําของข�าราชการตํารวจ : กรณีศึกษา
ตํารวจภูธรภาค ๕”, วิทยานิพนธ"รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมI, 
๒๕๔๘)    

๘๖สร�อยสุรีย'รัตน' พลพรพิสฐ, “ภาวะผู�นํากับการปฏิบัติงานของกํานัน ผู�ใหญIบ�าน : ศึกษาเฉพาะ
กรณี จังหวัดสมุทรสาคร”, วิทยานิพนธ"ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐศาสตร' มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๒)   



     

 

 

  ๖๐ 

 

๒.๒.๒  งานวิจัยเก่ียวกับภาวะผู�นําตามหลักพุทธศาสนา 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับภาวะผู�นําตามหลักธรรมทางพุทธศาสนา     
พบวIามีผู�ทําการศึกษาวิจัยไว�ดังนี้ 

พระครูอุทัยกิจพิพัฒน" (วิรัต สุกอินทร") ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ การศึกษาภาวะผู�นําของ
พระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ” ผลการวิจัยพบวIา  ภาวะผู�นําของพระ
สังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานีตามหลักสัปปุริสธรรมโดยรวมอยูIในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป6นราย
ด�านโดยเรียงจากมากไปหาน�อยตามคIาเฉลี่ย สรุปได�คือด�านปริสัญ¨ุตา ด�านอัตตัญ¨ุตา ด�านอัตถัญ¨ุ
ตา ด�านปุคคลปโรปรัญ¨ุตา ด�านธัมมัญ¨ุตาด�านมัตตัญ¨ุตา และด�านกาลัญ¨ุตาการเปรียบเทียบ
ภาวะผู�นําของพระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี ตามหลักสัปปุริสธรรม โดยรวมปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว�
ท้ังหมด กลIาวคือ พรรษา ตําแหนIง การศึกษานักธรรมการศึกษาบาลี ประสบการณ'การปฏิบัติงาน
แนวทางในการพัฒนาภาวะผู�นําตามหลักสัปปุริสธรรมของ  พระสังฆาธิการจังหวัดอุทัยธานี คือ     
พระสังฆาธิการควรนําหลักสัปปุริสธรรมท้ัง ๗ มาประยุกต'ใช�ในการบริหารกิจการคณะสงฆ'         
และสIงเสริมให�มีการปฏิบัติท่ีเป6นรูปธรรม จะทําให�การบริหารกิจการคณะสงฆ'จังหวัดอุทัยธานีเกิด
เอกภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน๘๗

 

พระวชิรายุทธ เตชธมฺโม (ศรีสัมพันธ") ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ การศึกษาวิเคราะห'ภาวะ
ผู�นําของอนาถบิณฑิกอุบาสก” ผลการวิจัยพบวIา ผลการวิจัยพบวIาคุณลักษณะผู�นําโดยท่ัวไปคือเป6น  
ผู�มีคุณสมบัติความพร�อมด�านความรอบรู�ทางวิชาการเป6นผู�มีวุฒิภาวะทางอารมณ' มีความสามารถใน
การนํา มีความสามารถด�านสติป�ญญาและเป6นผู�มีบารมีสูงผลการศึกษาวิจัยพบวIาคุณลักษณะสําคัญ
รIวมกันเหลIานี้ มีความสัมพันธ'กัน เป6นแบบจําลอง ท่ีเรียกวIา KELIC Model ท่ีประกอบด�วย
คุณลักษณะด�านความรอบรู� (Knowledge) ความมีวุฒิภาวะทางอารมณ' (Emotional) ความเป6นผู�นํา 
(Leader) ความสามารถทางป�ญญา (Intelligence) และความเป6นผู�มีบารมี (Charisma) ผลการ
วิเคราะห'คุณลักษณะภาวะผู�นําของทIานอนาถบิณฑิกอุบาสก พบวIา มีคุณสมบัติสําคัญอันเป6น
แบบอยIางแท�จริง เป6นผู�มีการศึกษาเรียนรู�และเผยแผIหลักธรรมคําสอน อยIางถIองแท�เป6นผู�มีการปฏิบัติ
อามิสทานอยIางทุIมเท บํารุงพระพุทธศาสนาอยIางตIอเนื่อง และเป6นผู�มีจิตสาธารณะ ให�การสงเคราะห'
สังคม โดยท่ัวไปอยIางจริงใจ คุณลักษณะสําคัญ อันเป6นพ้ืนฐานของผู�มีโภคทรัพย'สูงจนกIอให�เกิดความ
เป6นผู�มีอริยทรัพย'มาก สมควรเป6นแบบอยIางท่ีสามารถนําไปประยุกต'ใช�ในกิจการทางสังคมได�อยIางมี
ประสิทธิภาพ๘๘ 

พระสุรเชษฐ"  ภูริป�ฺโญ  ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห'ภาวะผู�นําของพระสา
รีบุตรเถระ ” ผลการวิจัยพบวIา  หลักแนวคิดและทฤษฎี เป6นป�จจัยท่ีสําคัญยิ่งสําหรับ ผู�บริหารงาน
ขององค'การ จะต�องนําเอาไปประยุกต'ใช�ให�เหมาะสมกับสถานการณ' และทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลง
                                                 

๘๗พระครูอุทัยกิจพิพัฒน' (วิรัต สุกอินทร') “การศึกษาภาวะผู�นําของพระสังฆาธิการ  จังหวัดอุทัยธานี
ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ”, วิทยานิพนธ"พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , ( บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔)  

๘๘พระวชิรายุทธ เตชธมฺโม (ศรีสัมพันธ') “ การศึกษาวิเคราะห'ภาวะผู�นําของอนาถบิณฑิกอุบาสก” , 
วิทยานิพนธ"พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , ( บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕) 



     

 

 

  ๖๑ 

 

ตIอพฤติกรรมของผู�บริหารในลักษณะท่ีเอ้ืออํานวยตIอการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
ตIอองค'การ๘๙ 

วนิดา ชูสังข"  ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ การศึกษาเชิงวิเคราะห'ภาวะผู�นําตามหลัก
พระพุทธศาสนา ” ผลการวิจัยพบวIา ภาวะผู�นําตามแนวคิด ทฤษฎี ท่ีจําเป6นและสําคัญอยIางยิ่ง  
สําหรับผู�นําท่ีดี ประกอบด�วย ๔ ทฤษฎี  คือ ทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผู�นํา ทฤษฎีพฤติกรรมผู�นํา  
ทฤษฎีตามสถานการณ'  และทฤษฎีความเป6นผู�นําเชิงปฏิรูป๙๐ 

พระมหาณรงค"ศักดิ์ โสภณสิทฺธิ (โสภา) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาบทบาทการเผยแผI
พุทธธรรมของพระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)” ผลการวิจัยกลIาวไว�วIา พระธรรมปริยัติเวที    
ได�อาศัยพระธรรมวินัยและหลักธรรมข�อดังกลIาวนี้มาใช�ในการปกครองพระภิกษุสามเณรให�อยูIใน
กรอบพระธรรมวินัยมาโดยดีตลอดมา เพราะทIานได�ใช�หลักธรรมะ คือใช�สังคหวัตถุผูกมัดจิตใจลูกวัด 
ลูกคณะ ไมIใช�แตIอํานาจและอารมณ' ทIานได�หม่ันอบรมสั่งสอนชี้ผิดชี้ถูกให�เข�าใจ ด�วยความเมตตา
ธรรม ปฏิบัติตนเป6นแบบอยIางท่ีดี จึงทําให�การปกครองมีความเป6นระเบียบเรียบร�อยดีงาม ด�วยความ
ท่ีทIานมีคุณสมบัติลักษณะผู�นํามืออาชีพ ท่ีเข�าใจ เข�าถึง พัฒนา เป6นผู�ให�เสมอ มีความเมตตา เฉลียว
ฉลาด เสียสละ กล�าคิด กล�าพูด กล�าทํา กล�านํา กล�าแสดง ดังท่ีพระตถาคตตรัสไว� ๓ ประการ คือ 

๑. จักขุมา หมายถึง มีป�ญญามองการไกล มีวิสัยทัศน' ใช�โยนิโสมนสิการ ป�ญญาเฉียบ
แหลม สมบูรณ'ด�วยความรอบรู� อยูIอยIางชาญฉลาด สามารถใช�ความคิดอยIางรอบคอบ มีคุณคIา 
สามารถวางแผนในทางการบริหารตน บริหารคน บริหารงานอยIางมีประสิทธิภาพกIอให�เกิด
ประสิทธิผล 

๒. วิธูโร หมายถึง จัดการธุระได�ดี มีการจัดการบริหารการปกครองท่ีเหมาะสม มีการ
ดําเนินการท่ีดี มีความเชี่ยวชาญ มีเทคนิควิธีการท่ีดี ในการบริหารงานให�งานสําเร็จเป6นรูปธรรมด�วย
มรรควิธี 

๓. นิสสยสัมป�นโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได�เพราะเป6นคนมีมนุษยสัมพันธ'ดี
สมบูรณ'ด�วยอาจารวิสัย เป6นรIมโพธิ์รIมไทรให�ศิษยานุศิษย'บรรพชิตและพุทธศาสนิกชน ตลอดจน
สหธรรมิกพ่ึงพาได� ให�การเอ้ืออาทร จูงใจด�วยมิตรไมตรี เป6นกัลยาณมิตรแกI มวลมนุษย' ทุกหมูIเหลIา 
ไมIเลือกชาติตระกูล เพศ วรรณะ และวัย งIายตIอการขอความรIวมมือในการปกครองเพ่ืองานให�
สัมฤทธิผล ดังมีคํากลIาววIา “ผู�บริหารท่ีดีต�องปกครองคนด�วยความ เท่ียงธรรม และสุขุมเยือกเย็นเป6น
สําคัญ”๙๑ 

                                                 
๘๙พระสุรเชษฐ'  ภูริป¨ฺโญ ,“ การศึกษาเชิงวิเคราะห'ภาวะผู�นําตามหลักพระพุทธศาสนา ”, 

วิทยานิพนธ"พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , ( บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒) 
๙๐วนิดา ชูสังข' ,“ การศึกษาเชิงวิเคราะห'ภาวะผู�นําตามหลักพระพุทธศาสนา ”, วิทยานิพนธ"พุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต , ( บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒) 
๙๑พระมหาณรงค'ศักดิ์ โสภณสิทฺธิ (โสภา),“ศึกษาบทบาทการเผยแผIพุทธธรรมของพระธรรมปริยัติ

เวที(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)”,วิทยานิพนธ"พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย,๒๕๔๘), หน�า ๓๖-๓๗.  



     

 

 

  ๖๒ 

 

โสภิตา จิวะพงศ"  ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะห'การดําเนินชีวิตเชิงพุทธของผู�นํา
ในสังคมไทย ” ผลการวิจัยพบวIา  หลักการดําเนินชีวิตของผู�นําเชิงพุทธ ต�องเริ่มจากการเป6นคนดีท่ีถึง
พร�อมท้ังตIอตนเอง ผู�อ่ืน และสังคม โดยมีหลักธรรมท่ีเก่ียวข�อง คือ นาถกรณธรรม ฆราวาสธรรม     
สัปปุริสธรรม ๗ พรหมวิหารธรรม และสังคหวัตถุธรรม การประพฤติตนเป6นผู�นําท่ีดี โดยมีวิสัยทัศน' 
กัลยาณมิตร และการบริหารปกครองท่ีดี ด�วยหลักธรรมคือ อปริหานิยธรรม อิทธิบาท ๔ อคติ ๔ และ
พละ ๔ สําหรับหลักการของอริยสัจ ๔ และโยนิโสมนสิการ เป6นหลักธรรมสําหรับความเข�าใจใน
ธรรมชาติของชีวิต อันสIงผลตIอการพัฒนาจิตใจของผู�นํา การศึกษาการดําเนินชีวิตของผู�นําใน
สังคมไทย ๑๕ ทIาน พบวIา การดําเนินชีวิตของทIานเริ่มจากการพัฒนาตนเป6นคนเกIง มีความรู� 
ความสามารถ และคุณธรรม โดยอาศัยกัลยาณมิตรและโยนิโสมนสิการเพ่ือให�เกิดแนวทางนําไปสูI
ความสําเร็จ มีคุณสมบัติของการการครองตน ครองคน ครองงาน และครองใจ อันเป6นมาตรฐานของ
การเป6นผู�นําท่ีดี การวิเคราะห'การดําเนินชีวิตเชิงพุทธ เพ่ือนําไปสูIการเป6นแบบอยIางท่ีดี พบวIา ผู�นําท่ีดี 
ประกอบด�วย การเป6นผู�มีคุณธรรมจริยธรรมในการดําเนินชีวิตและการบริหาร พร�อมด�วยความรู�
ความสามารถเพ่ือนําพาองค'กรและพัฒนาบุคลากรให�เจริญก�าวหน�าท้ังวัตถุและจิตใจ และการสร�าง
ประโยชน'สุขแกIสังคม ท้ังนี้ตนเองมีความสุขในการดําเนินชีวิตท่ีเป6นประโยชน'แกIผู�อ่ืนและสังคม๙๒ 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับภาวะผู�นําตามหลักพุทธศาสนาดังกลIาวข�างต�น  
พอสรุปได�วIา ภาวะผู�นําตามหลักพุทธศาสนา ต�องเริ่มจากการเป6นคนดีท่ีถึงพร�อมท้ังตIอตนเอง       
ผู� อ่ืน และสังคม โดยมีหลักธรรมท่ีเก่ียวข�อง เชIน นาถกรณีธรรม ฆราวาสธรรม สัปปุริสธรรม ๗    
พรหมวิหารธรรม  และอ่ืน ๆ อีกมากมาย ซ่ึงการประพฤติตนเป6นผู�นําท่ีดี โดยมีวิสัยทัศน' กัลยาณมิตร 
และการบริหารปกครองท่ีดี ด�วยหลักธรรมคือ อปริหานิยธรรม อิทธิบาท ๔ อคติ ๔  และพละ ๔ 
สําหรับหลักการของอริยสัจ ๔ และโยนิโสมนสิการ เป6นหลักธรรมสําหรับความเข�าใจในธรรมชาติของ
ชีวิต อันสIงผลตIอการพัฒนาจิตใจของผู�นํา 

๒.๒.๓  งานวิจัยเก่ียวกับข�าราชการตํารวจ 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับข�าราชการตํารวจ พบวIามีผู�ทําการศึกษาวิจัยไว�
ดังนี้ 

บุญธรรม  อําพันธ"   ได�ทําการวิจัยเรื่อง “ รูปแบบภาวะผู�นําของสารวัตรใหญIตาม
ความคาดหวังของข�าราชการตํารวจชั้นประทวน ในสถานีตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหมI ” ผลการวิจัย
พบวIา รูปแบบภาวะผู�นําของสารวัตรใหญIตามความคาดหวังของข�าราชการตํารวจชั้นประทวน มีอยูI          
๓ รูปแบบ คือ ภาวะผู�นําแบบเผด็จการ  ภาวะผู�นําแบบมีศิลป� และภาวะผู�นําแบบประชาธิปไตย  
และคุณลักษณะผู�นําของสารวัตรใหญIท่ีควรจะเป6นคือ  มีความสามารถในการกํากับดูแล  สร�างขวัญ

                                                 
๙๒โสภิตา จิวะพงศ'  , “ศึกษาวิเคราะห'การดําเนินชีวิตเชิงพุทธของผู�นําในสังคมไทย ” , วิทยานิพนธ"

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , ( บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓)   



     

 

 

  ๖๓ 

 

และกําลังใจในการทํางานให�กับข�าราชการตํารวจชั้นประทวน  ตลอดจนมีความรู�ความเข�าใจใน
เปMาหมายและวัตถุประสงค'ของความสําเร็จท่ีหนIวยงานต�องการเป6นอยIางดี๙๓    

ประกอบ  มีมาก  ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ ป�จจัยท่ีมีอิทธิผลตIอรูปแบบภาวะผู�นําของ
ข�าราชการตํารวจ กรณีศึกษาตํารวจภูธรภาค ๕ ”  ผลการวิจัยพบวIา ข�าราชการตํารวจมีรูปแบบภาวะ
ผู�นําในแบบเผด็จการแบบมีศิลป� แตIมีระดับของภาวะผู�นําท่ีแตกตIางกันด�วย โดยตําแหนIงผู�กํากับ และ
รองสารวัตร จะมีรูปแบบภาวะผู�นําแบบเผด็จการแบบมีศิลป� แตIมีแนวโน�มคIอนข�างไปทางรูปแบบ
ภาวะผู�นําแบบปรึกษาหารือ  สIวนตํารวจรองผู�กํากับ และสารวัตร  จะมีรูปแบบภาวะผู�นําแบบเผด็จ
การแบบมีศิลป� และมีแนวโน�มไปทางรูปแบบภาวะผู�นําแบบเผด็จการ สIวนป�จจัยท่ีมีอิทธิพลตIอ
รูปแบบภาวะผู�นําของข�าราชการตํารวจนั้นพบวIา ป�จจัยด�านการศึกษา ป�จจัยด�านตําแหนIง         
ป�จจัยด�านชั้นยศ และป�จจัยด�านการบรรจุเข�ารับราชการครั้งแรก มีผลตIอรูปแบบภาวะผู�นําของ
ข�าราชการตํารวจ สIวนป�จจัยด�านอายุไมIมีผลตIอรูปแบบภาวะผู�นําของข�าราชการตํารวจ๙๔ 

สุรพล  จิตรักษ"  ได�ทําการวิจัยเรื่อง “ การศึกษาแบบพฤติกรรมผู�นําของหัวหน�าสถานี
ตํารวจภูธรและแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของข�าราชการตํารวจตามความคิดเห็นของข�าราชการตํารวจ
ในเขตพ้ืนท่ีชายฝ��งทะเลภาคตะวันออก ” ผลการวิจัยพบวIา ๑)พฤติกรรมผู�นําของหัวหน�าสถานี
ตํารวจภูธรตามความคิดเห็นของข�าราชการตํารวจสายงานปMองกันปราบปรามในเขตพ้ืนท่ีชายฝ��งทะเล
ภาคตะวันออกสIวนใหญIมีพฤติกรรมแบบหนีงาน แบบยึดระเบียบรองลงมาและแบบนักบริหารพบน�อย
ท่ีสุด  ๒)แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของข�าราชการตํารวจสายงานปMองกันปราบปรามในเขตพ้ืนท่ี 
ชายฝ��งทะเลภาคตะวันออกโดยรวมและทุกรายด�านอยูIในระดับปานกลาง  ๓)แรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานของข�าราชการตํารวจสายงานปMองกันปราบปรามในเขตพ้ืนท่ีชายฝ��งทะเลภาคตะวันออก
จําแนกตามวุฒิการศึกษา และขนาดท่ีต้ังของสถานีตํารวจโดยรวม แตกตIางกันอยIางมีนัยสําคัญทาง
สถิติจําแนกตามประสบการณ'การทํางาน โดยรวมแตกตIางกันอยIางไมI มีนัยสําคัญทางสถิติ             
๔) แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของข�าราชการตํารวจสายงานปMองกันปราบปรามในเขตพ้ืนท่ีชายฝ��ง
ทะเลภาคตะวันออก จําแนกตามพฤติกรรมผู�นําโดยรวมและรายด�านแตกตIางกันอยIางไมIมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ๙๕ 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับ  ข�าราชการตํารวจดังกลIาวข�างต�น
พอสรุปได�วIา ข�าราชการตํารวจควรมีภาวะผู�นําในการบริหารงาน  โดยเฉพาะหัวหน�าหนIวยงานระดับ
สารวัตรใหญI   ผู�กํากับการ เพ่ือจูงใจให�ผู�ใต�บังคับบัญชาปฏิบัติหน�าท่ีอยIางเครIงครัด และเกิดประโยชน'
สูงสุดตIอประชาชน 
                                                 

๙๓บุญธรรม  อําพันธ' ,“ รูปแบบภาวะผู�นําของสารวัตรใหญIตามความคาดหวังของข�าราชการตํารวจ
ช้ันประทวน ในสถานีตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหมI” , วิทยานิพนธ"มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเชียงใหมI, ๒๕๕๒) 

๙๔ประกอบ มีมาก , “ป�จจัยท่ีมีอิทธิผลตIอรูปแบบภาวะผู�นําของข�าราชการตํารวจ กรณีศึกษา
ตํารวจภูธรภาค ๕ ” , วิทยานิพนธ"มหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมI, ๒๕๔๘) 

๙๕สุรพล  จิตรักษ' ,“ การศึกษาแบบพฤติกรรมผู�นําของหัวหน�าสถานีตํารวจภูธรและแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานของข�าราชการตํารวจตามความคิดเห็นของข�าราชการตํารวจในเขตพ้ืนท่ีชายฝ��งทะเลภาคตะวันออก”,
วิทยานิพนธ"ครุศาสตร"มหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๔๗) 
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๒.๓  กรอบแนวคิดงานวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “ ภาวะผู�นําในการบริหารงานของข�าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร        
ในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค' ” ผู�วิจัยได�ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง      
โดยนํามากําหนดเป6นกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด�วย  ตัวแปรต�น 
(Independent Variables)  และตัวแปรตาม (Dependent  Variables)  ดังนี้ 

ตัวแปรต�น (Independent Variables)  คือ ป�จจัยสIวนบุคคลของผู�ตอบ
แบบสอบถามได�แกI  เพศ  อายุ  ระดับชั้นยศ  และตําแหนIง 

ตัวแปรตาม (Dependent  Variables)  คือ  ภาวะผู�นําในการบริหารงานของ
ข�าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร ในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค'  ใน ๓ ด�าน  คือ  ด�านจักขุมา  
ด�านวิธูโร  และด�านนิสสยสัมป�นโน   

                             ดังแผนภาพท่ี ๑ 
 

 
 
 
  
  
 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๓  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 

ป�จจยัส�วนบคุคลของผู�ตอบป�จจยัส�วนบคุคลของผู�ตอบป�จจยัส�วนบคุคลของผู�ตอบป�จจยัส�วนบคุคลของผู�ตอบ
แบบสอบถามแบบสอบถามแบบสอบถามแบบสอบถาม        ได�แก�    

- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- ระดับชั้นยศ 
- ตําแหน�ง 

 

 

ภาวะผู�นําเชิงพุทธของข�าราชการตํารวจชั้นภาวะผู�นําเชิงพุทธของข�าราชการตํารวจชั้นภาวะผู�นําเชิงพุทธของข�าราชการตํารวจชั้นภาวะผู�นําเชิงพุทธของข�าราชการตํารวจชั้น
สัญญาบัตร ในสังกัดตํารสัญญาบัตร ในสังกัดตํารสัญญาบัตร ในสังกัดตํารสัญญาบัตร ในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดวจภูธรจังหวัดวจภูธรจังหวัดวจภูธรจังหวัด
นครสวรรค.  ใน นครสวรรค.  ใน นครสวรรค.  ใน นครสวรรค.  ใน ๓ ๓ ๓ ๓ ด�าน  คืด�าน  คืด�าน  คืด�าน  คืออออ        

- ด�านจักขุมา 
- ด�านวิธูโร 
- ด�านนิสสยสัมป�นโน 

 
 


